广州市工业企业土壤环境风险管控指引

（征求意见稿）

为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》《广东省生态环境厅关于进一步加强土壤污染重点监管单位环境管理的通知》《广东省生态环境保护“十四五”规划》《广州市土壤与地下水污染防治“十四五”规划》等文件要求，指导广州市在产工业企业开展土壤环境风险管控，进一步加强土壤污染防治，保障建设用地土壤环境安全，制定本指引。
1适用范围

本指引供本市在产工业企业开展一般性土壤环境风险检查和管控时参考使用。企业可在此基础上，结合其它相关规定执行或自行增加、提高要求。

2主要原则
“协同互促”原则。基于土壤环境风险管控与避免物料漏损、生产安全管理、清洁生产、绿色化改造的目标和手段是一致的，因此可在上述工作中贯穿环境保护理念，并与土壤环境风险管控措施有机融合、协同落实，达到互相促进、双效提升的目的。

“简便普适”原则。为便于包括中小微在内的工业企业自行开展土壤环境风险日常检查和管控，本指引强调“基础管控”，其措施尽量简单、易操作，不涉及复杂技术问题，一般不需要专业技术人员指导。在“基础管控”之上可结合实际开展“进阶管控”“绿色管控”。

3规范性引用文件

本指引引用的文件或其中的条款，凡是不注明日期的引用文件，其有效版本适用于本指引。

重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）

地下水污染源防渗技术指南（试行）

HJ 1209  工业企业土壤和地下水自行监测技术指南

GB 36600  土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）

GB/T 14848  地下水质量标准

4术语和定义
下列术语和定义适用于本指引。
4.1土壤环境风险物质
1）列入《中华人民共和国水污染防治法》规定的有毒有害水污染物名录的污染物；

2）列入《中华人民共和国大气污染防治法》规定的有毒有害大气污染物名录的污染物；

3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定的危险废物；

4）国家和地方建设用地土壤污染风险管控标准管控的污染物；

5）列入优先控制化学品名录内的物质；

6）其他根据国家法律法规有关规定应当纳入有毒有害物质管理的物质。

考虑到对土壤和地下水环境的风险，需重点关注上述中的液态及粉末状、小颗粒的固态和半固态物质。

4.2土壤环境风险管控区域

涉及土壤环境风险物质（以下简称“风险物质”）的主要区域为土壤环境风险管控区域（以下简称“管控区域”），主要包括：涉及风险物质的生产区、储存区、输送管网及运载路线，废水、固体废物贮存及处理（置）区等。
5基础管控

5.1土壤环境风险检查
5.1.1检查频次
结合企业日常生产巡查开展，原则上不少于2次/周。

5.1.2检查方式
目视检查为主。

5.1.3检查内容
结合实际生产、管理等情况，明确本企业的风险物质，梳理出管控区域，并在管控区域内围绕风险物质开展风险检查，重点检查以下两方面。
5.1.3.1跑冒滴漏
检查物料、废水、固废（含危废）等在生产、使用、储存、运输中过程中是否有跑冒滴漏（包括流失，下同）。跑冒滴漏防止要求：

1）物料进出口：关闭控制阀门无滴漏，溢流保护装置正常运行，无物料飞溅、洒漏及流失等现象。
2）物料储存区（含装卸区）：储罐(池)、桶（瓶）装物料外壁、物料运输装卸口、地上管道外壁及附件处无渗漏、洒漏、外溢等现象；散装粉末状或小颗粒固体物料有覆盖，储存区有防雨设施，无扬洒、流失等现象。

3）传送通道：物料、生产废水、固废（含危废）的输送管道(管槽、传送带)、移动运输工具（如机动车、手推车等）未出现渗漏、洒漏，尤其是管线的接口装置处避免渗漏。

4）生产区：物料使用无飞溅现象。

5）地面：地面无液体、固体洒漏痕迹，包括但不限于地面颜色无异常、无油状物质等疑似污染痕迹。

5.1.3.2阻隔介质

检查暴露在外的风险物质（包括跑冒滴漏导致的、正常使用不要求密闭的、排放的废气等）与土壤间是否有阻隔介质。阻隔介质设置要求：

1）物料洒漏阻隔：存在洒漏风险的区域(含运输路线)地面铺设防渗漏层(如硬底化地面、防渗涂层)，且保持无破损、裂缝。进出料阀门下方设置承接容器并保持合理空置容量。

2）物料储存阻隔：储存场所(含装卸区域)地面铺设防渗漏层，且保持无破损、裂缝；危险废物贮存区边界设置围堰；粉末状或小颗粒散装固体、半固态物料储存区边界可设置围堰。

5.2土壤环境风险判定
在管控区域内，发现以下情形之一可判定为存在土壤环境风险：
1）有跑冒滴漏现象；
2）没有阻隔介质或阻隔介质有损坏；
3）地面出现疑似污染痕迹。

5.3土壤环境风险管控及效果评估

5.3.1管控原则

1）控制源头：主要防止跑冒滴漏现象发生。

2）阻断途径：对存在跑冒滴漏风险的区域，在切断源头基础上可同时设置阻隔介质，实行双保险；对正常暴露在外的物质，在承接区域设置阻隔介质。

3）防止扩散：对已造成土壤、地下水污染的情形，采取措施防止污染扩散。

5.3.2管控措施及效果评估

5.3.2.1控制源头

1）维修更换：对设施（备）破损、老化、开裂、接口松脱等造成跑冒滴漏的，修补或更换相关设施（备）进行。

2）加强管理：对阀门未紧闭、溢流、扬洒、流失、洒漏等造成跑冒滴漏的，加强培训与管理、监督，确保规范操作。包括但不限于按规定紧闭阀门，限制污水池、运输车辆等的荷载防止溢出，规范覆盖散装物料并防止淋雨，及时处理处置废水、固废等。

3）及时清理：对生产中难以避免的物料洒漏、飞溅，及时清理地面洒漏物。
5）临时应对：在发现跑冒滴漏后需立即采取措施停止跑冒滴漏，对确实不能立即停止的，应在相关部位下方临时安放专用容器，并尽快采取维修更换等措施。

效果评估：采取措施后，相关区域不再发现跑冒滴漏现象、地面没有污染持续的痕迹，说明管控有效。

5.3.2.2阻断途径

1）地面防渗：相关区域地面未硬底化的，需进行水泥硬化；地面防渗漏层存在破损、裂缝等情形的，需及时修补破损、裂缝。

2）容器承接：进出料阀门下方未设置洒漏物料承接容器的，需设置承接容器；承接容器剩余容量不足的，需随时保持合理空置容量。

3）围堰阻隔：需设置围堰区域未设置围堰，或围堰有破损的，需设置或及时修补。

效果评估：采取措施后，阻隔介质设置无缺项且保持有效状态，地面防渗措施良好，地面没有污染持续的痕迹，证明管控有效。

5.3.2.3防止扩散

基本路径：查找污染源→切断污染源→清除受污染物质/阻隔受污染区域。

1）清除受污染物质：清挖受污染土壤（抽出受污染地下水）并妥善处置，或原位修复受污染土壤（地下水）；

2）阻隔受污染区域：设置阻隔墙或其它设施，防止土壤（地下水）受污染区域扩大。

效果评估：污染土壤（地下水）得到清除、修复，或阻隔设施已设置，且没有发现新的污染痕迹，证明管控有效。

6进阶管控
进阶管控是为提升企业的污染防治水平和环境风险防范意识，在实施“基础管控”的前提下，增加管控内容。土壤污染重点监管单位原则上需按进阶管控实施。

6.1土壤环境风险检查

6.1.1检查频次

结合土壤污染隐患排查、企业安全生产检查、生产设备检修维护或“双随机”执法检查等同步开展，原则上1次/半年。

6.1.2检查方式

细致的目视检查+必要的专业检测。

6.1.3检查内容

在风险管控区域内，根据实际情况，每次对全部或部分管控区域实施检查，可采用物探检测、注水试验检测、气压检测等技术手段。重点关注：

1）涉及风险物质的设施、设备（含管道等）密闭性；

2）泄露检测设施的有效性；

3）罐体、管道、沟渠、水池（地下）防渗阻隔设施的防渗性能；

4）废气排口的废气主要沉降区地面阻隔及破损情况。

6.2土壤环境风险判定
在管控区域内，发现以下情形之一判定为存在土壤污染风险：

1）涉及风险物质的设施、设备密闭性差或出现渗漏痕迹；

2）泄露检测设施失效或不够灵敏；

3）防渗阻隔设施的防渗性能差；

4）土壤或地下水中存在疑似污染痕迹。

6.3土壤环境风险管控及效果评估

6.3.1管控原则

确保设施、设备保持正常的使用性能，尤其是密闭性和防渗性。

6.3.2管控措施及效果评估

对出现破损、损耗、超出使用寿命等情况的设施、设备进行维护保养、修理、更换等；相关区域地面未硬底化的需进行水泥硬化，地面防渗漏层存在破损、裂缝的需及时修补。

效果评估：采取措施后，设施、设备密闭性、防渗性等正常。

7绿色管控
绿色管控是将土壤环境风险管控理念贯穿于企业全过程管理，在实施“基础管控”的基础上，增加管控内容。一般适用于土壤、地下水污染风险较高或规模较大的企业，其它企业可根据自身实际参照。

结合企业扩产、技改等，统筹兼顾污染防治，可通过清洁生产、绿色化改造等方式，从源头上降低土壤、地下水污染风险，主要原则：

在项目建设、改造时，同时考虑采用清洁化生产工艺、环境友好型生产工艺及选用环保型原辅材料，尽量少涉及风险物质或降低风险物质的使用量，减少污染物排放；

2）在设施、设备的选型、设计及建造工艺选取时，同时考虑降低物料的跑冒滴漏风险；

3）在设施、设备、管线布局及铺设时，同时考虑为风险物质的防渗、防漏检测提供便利，并提供应急预警条件和保障。
8环境监测超标的处理

企业土壤与地下水自行监测、周边监测及其它监测出现超标或表面有污染物质进入土壤、地下水的，应分析原因并按照有关规定要求采取措施。

9其他事项

对于因企业生产工艺、布局等调整，土壤环境风险物质及管控区域发生变化的，应及时调整风险管控相关工作。

如国家、广东省发布相关新政策和要求的，从其规定。纳入国家、省管控试点的企业，优先执行国家、省的要求。

本指引由广州市生态环境局解释。

附件：土壤环境风险物质名单

附件

土壤环境风险物质名单

	序号
	土壤环境风险物质
	链接

	1
	有毒有害水污染物名录

（第一批）
	https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201907/t20190729_712633.html

	2
	有毒有害水污染物名录（第二批）（征求意见稿）
	https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202308/t20230804_1038046.html

	3
	有毒有害大气污染物名录（2018年）
	https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201901/t20190131_691779.html

	4
	重点控制的土壤有毒有害物质名录（第一批）

（征求意见稿）
	https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202309/t20230908_1040452.html

	5
	国家危险废物名录

（2021年版）
	https://www.mee.gov.cn/gzk/gz/202112/t20211213_963867.shtml

	6
	土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）
	https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/trhj/201807/t20180703_446027.shtml

	7
	优先控制化学品名录

（第一批）
	https://www.mee.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201712/t20171229_428832.htm

	8
	优先控制化学品名录

（第二批）
	https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202011/t20201102_805937.html
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