
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕1号
申  请  人：任某 
被 申 请人：广州市番禺区环境保护局

申请人不服被申请人于2016年11月7日作出《广州市番禺区环境保护局关于番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表的批复》（穗（番）环管影〔2016〕270号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。

申请人请求撤销《广州市番禺区环境保护局关于番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表的批复》（穗（番）环管影〔2016〕270号）。
申请人称：其于2016年12月26日得知，被申请人于2016年11月7日作出了涉案环评批复。申请人持有的《广东省房地产权证》（粤房地产权穗证字第02xxxxxx47号），能证明广州市番禺区xx街xx路xxx号xx梯xxx为申请人拥有所有权及其占用土地使用权的房产，与规划的某某大桥道路的红线边界距离小于100米。涉案建设项目及其配套的与xx路互通的兴建和运行将大幅增加该区域的车流量，然而环评及审批文件对此视而不见，未要求建设单位配套对应的环保措施，对申请人居住房产将造成噪声、尾气等不良环境影响。申请人认为被申请人作出的该具体行政行为侵害了申请人的合法权利，程序违法、事实不清且严重错误，应予撤销。具体理由如下：

 （一）项目被“化整为零”，规避环保手续，侵害申请人小区环境权益。根据规划，“某某大桥项目原规划路线长约1.7km，为城市主干道，北起禺山大道接xx北路，向南依次与xx西路、xxx海傍长堤中相交端终于xx路。”但环评中项目的内容为：桥身115.857米，北岸长堤西路改造133.03m，南岸南堤路改造141.871m，互通立交等项目的影响在本项目中不做考虑。由于本项目环评未附具项目立项文件，也未提供立项文件的文号，申请人只能以某某大桥的规划作为项目依据进行分析。规划中，某某大桥是连通xx南路和xx路的城市主干道，长度约1.7km。申请人居住的某某某某某小区和某某某某某小区位于拟建的某某大桥引桥（与xx路互通）两侧临路单元，距离道路红线约30～100米。项目建成后，申请人房产受到该项目的噪声、振动和尾气等负面环境影响。申请人认为，被申请人审批的项目环评文件提供的项目情况与规划内容明显不符，未将两岸的引桥（互通）等工程纳入评价范围，存在以“化整为零”的方式规避环评责任的不良行为可能。若该项目环评手续被非法简化，未针对项目情况配套污染防治措施，项目运行后必然对申请人的物业造成环境损害。

（二）环评报告的编制及审批不符合国家法律法规的相关要求。某某大桥及辅路的设计标准为“城市次干路”。该区域涉及某某管理小区、番禺区某某某某大学、xx路xx号居民楼、广州市某某专卖局、xx西路xx号、某某以及某某某某某、某某某某某等诸多环境敏感目标。《中华人民共和国环境保护法》第十九条规定，“编制有关开发利用规划，建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。未依法进行环境影响评价的开发利用规划，不得组织实施；未依法进行环境影响评价的建设项目，不得开工建设。”《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条规定，“国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表（以下统称环境影响评价文件）：（一）可能造成重大环境影响的，应当编制环境影响报告书，对产生的环境影响进行全面评价；（二）可能造成轻度环境影响的，应当编制环境影响报告表，对产生的环境影响进行分析或者专项评价；（三）对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。建设项目的环境影响评价分类管理名录，由国务院环境保护行政主管部门制定并公布。”    《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令〔2015〕第33号）第138条规定，“对于城市交通设施，新建、扩建快速路、主干道；涉及环境敏感区的新建、扩建次干路项目，应编制环境影响报告书。”由上述条文可知，本项目的设计标准为“城市次干路”，结合敏感目标分布情况，应当编制环境影响报告书，对产生的环境影响进行全面评价。被申请人所批复的项目文件为环评报告表，违反了上述规定。此外，由于某某大桥项目没有规划环评作为项目环评的依据，对此类项目，《关于进一步加强公路水路交通运输规划环境影响评价工作的通知》（环发〔2012〕49号）第十六条明确了审批机关应“不予受理”其环评文件。被申请人批复了没有规划环评作为依据的某某大桥项目，违反了上述通知要求。

（三）项目的公众参与不符合相关法律法规要求。《中华人民共和国环境保护法》第五十六条规定，“对依法应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在编制时向可能受影响的公众说明情况，充分征求意见。”《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。”因此，番禺区某某大桥项目应编制环评报告书，并在报告书编制过程充分征求可能受影响的公众意见。本项目的进程未按规定进行公众参与调查，被申请人批复本项目的行为违反了上述规定，存在明显过失。

（四）环评报告编制不符合行业标准，质量较差，评价结论不可信。根据《环境影响评价技术导则一总纲》(HJ2.1-2011)的相关要求，本项目环评报告存在以下诸多问题：评价标准不合适，工程分析有误，环境影响预测结果不可信（如营运期声环境影响预测时段和工况，存在明显失误），缺乏合理有效的环境保护措施和环保验收依据，不符合导则的相关要求。
被申请人答复称：

（一）《报告表》中建设内容符合相关规划文件。某某大桥项目分近期及远期规划方案。远期规划路线长约1.7千米，为城市主干道，北起禺山大道接xx北路，向南依次与xx西路、xx路、xx西路、xx路、xx中路、xx路相交南端终于xx路。由于远期规划方案涉及的拆迁量大，为有效疏通市桥城区交通，近期拟采用开启桥方案，桥梁北接xx西路，南连xx路，全长115.857米，其中桥梁全长97.6米，主跨开启跨跨径为52.6米，两侧引桥跨均为22.5米，桥梁全宽24.0米，双向四车道，属于城市桥梁。该项目近期方案已取得广州市规划局出具的《关于番禺区某某大桥工程规划设计方案的复函》（穗规函〔2016〕2150号）。由于远期规划的具体建设方案尚未确定，建设单位以近期方案为基础已开展工程报建手续，已取得《广东省航道局关于番禺区某某大桥建设工程跨越市桥水道设计巷道通道有关问题的复函》（粤航道〔2016〕90号）以及《广州市番禺区水务局关于番禺区某某大桥工程水土保持方案报告表的复函》（番水函〔2016〕1297号）等。该《报告表》也是以市规划局批复的近期建设方案为基础开展环境影响评价工作，符合项目建设实际。

申请人称，由于本项目环评未附具项目立项文件，也未提供立项文件的文号，申请人只能以某某大桥的规划作为项目依据进行分析，而环评提供的项目情况与规划内容明显不符，未将两岸的引桥（互通）等工程纳入评价范围，存在以“化整为零”的方式规避环评责任的不良行为可能。对此，被申请人认为：一是环保相关法律法规中没有明确规定建设项目立项审批作为环评审批的前置条件，被申请人公开的《建设项目环境影响评价文件审批办事指南》中也未提及申请材料须包含项目立项文件，并且环评文件应重点分析项目实际建设方案的环境影响，论证选址选线环境可行性、环境影响预测和应采取的污染防治措施等方面。因此，对于《报告表》没有附具立项文件，被申请人并未强制要求建设单位提供。二是《报告表》所述的工程建设内容即为某某大桥近期方案，已取得规划部门意见，相关文书材料作为《报告表》附件，可以证明该项目符合规划要求。三是由于该项目远期规划方案的具体建设内容尚未明确，难以一次性开展环境影响评价工作。《报告表》以近期方案为基础进行环境影响评价，根据近期方案实施后可能产生的环境影响来分析论述需要采取的环境保护措施。四是某某大桥近期方案完成建设后，如要按照远期规划方案进行建设，则须在动工建设前需重新报批环评文件。因此，该项目不存在申请人所述的“化整为零”等非法简化环评手续、降低环境保护要求的行为。

（二）环评报告表的编制符合国家法律法规和标准的要求。一是关于环评形式及公众参与问题。某某大桥远期规划为城市主干道，近期采用开启桥方案，桥梁北接xx西路，南连xx路，全长115.857米。其中桥梁全长97.6米，标准横断面宽度为24米。为满足通航需求，桥头两侧交叉口处需要将现状道路抬高，但不涉及扩建。申请人称，本项目的设计标准为“城市次干路”，结合敏感目标分布情况，应编制环境影响报告书，并按照《中华人民共和国环境保护法》第五十六条和《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条的规定进行公众参与调查。对此，被申请人认为，该项目是按照城市次干路标准设计的城市桥梁，根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令第33号）中“T 城市交通设施-139、城市桥梁、隧道”，应当编制环境影响报告表。目前环境影响评价方面的法律法规、规章并未对环境影响报告表编制过程开展公众参与作出规定。

二是关于该项目环评缺乏规划环评作为依据的问题。申请人认为，某某大桥项目没有规划环评作为项目环评的依据，根据《关于进一步加强公路水路交通运输规划环境影响评价工作的通知》（环发〔2012〕49号）第十六条的规定，审批机关应“不予受理”其环评文件。对此，被申请人认为某某大桥项目不适用于环发〔2012〕49号文，具体原因如下：该文第三条规定，“公路水路交通运输规划开展环境影响评价的具体范围，原则上按照原国家环保总局《关于印发<编制环境影响报告书的规划的具体范围（试行）>和<编制环境影响篇章或说明的规划的具体范围（试行）>的通知》（环发〔2004〕98号）执行”；而按照《编制环境影响报告书的规划的具体范围（试行）》第六条“交通的有关专项规划”和《编制环境影响篇章或说明的规划的具体范围（试行）》第十条“交通指导性专项规划”的内容，作为城市桥梁的某某大桥项目并不属于公路水路专项交通运输规划的范畴。因此，某某大桥项目的环评审批不适用以交通运输规划环评作为依据的做法，申请人意见缺乏法律依据。

三是关于《报告表》编制质量不符合行业标准问题。经审查，《报告表》采用的标准合理，评价依据充分，已按照《环境影响评价技术导则——总纲》（HJ2.1-2011）要求设置建设项目工程分析及环境影响分析等章节，分析该项目对道路中心线两侧200米范围内的敏感点（包括xx西路管理小区、广州市某某专卖局、xx西路xx号）的影响，并提出相应的减缓措施，符合国家相关的技术导则和规范要求。申请人所在的xx路xxx号xx梯xxx（某某某某某小区）不在该项目道路中心线两侧，且与该项目道路中心线的距离超过200米，不属于《环境影响评价技术导则——声环境》（HJ2.4-2009）确定的评价范围内的环境敏感点。

（三）被申请人作出的行政许可符合法定程序要求。2016年9月29日，被申请人第一次受理《报告表》后，在“广州市建设项目环境保护网上公示公告系统”发布受理后公告和审批前公示（受理后公告期为2016年9月29日至10月18日，共计10个工作日；审批前公示期为2016年10月19日至10月25日，共计5个工作日），同时公开《报告表》全本。经审查和完成各项法定程序后，被申请人依法于2016年11月7日批准了《报告表》，当日在“广州市建设项目环境保护网上公示公告系统”发布审批结果公告。审批程序符合《国家环境保护总局建设项目环境影响评价文件审批程序规定》（原国家环境保护总局令第29号）相关规定。

（四）本项目的法律适用正确。根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境影响评价文件分级审批规定》（环境保护部令第5号）及《广东省建设项目环境影响评价文件分级审批办法》（粤府〔2012〕143号）规定，各级环境保护部门分级负责建设项目环境影响评价文件的审批工作。某某大桥项目位于番禺区，根据《环境保护部审批环境影响评价文件的建设项目目录（2015年本）》、《广东省环境保护厅审批环境影响评价文件的建设项目名录（2015年本）》《广州市建设项目环境影响评价文件分级审批名录（2015年版）》，该项目审批权限属于县级环境保护部门，被申请人受理本次环评报告表后，依法就该项目作出审批。

综上所述，《报告表》的编制符合相关的法律法规及行业标准，被申请人在依法审查和完成各项法定程序后作出行政许可合法有效，申请人的行政复议要求没有法律和事实依据，请求复议机关依法维持。

本机关查明：被申请人于2016年9月29日受理广州市番禺区交通局报送的某某大学编制的《番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表》（下称“《报告表》”）。根据《报告表》内容，涉案项目主体工程为建设某某大桥，该桥梁北接xx西路，南连xx路，全长115.857米，其中桥梁全长97.6米，主跨开启跨跨径为52.6米，两侧引桥跨均为22.5米，桥梁全宽24.0米，双向四车道，设计时速40公里/小时，采用沥青硂路面。2016年9月29日至2016年10月18日，被申请人通过“广州市建设项目环境保护网上公示公告系统”发布了受理公告；2016年10月19日至2016年10月25日，被申请人通过上述系统发布了审批前公示。后经审查，被申请人于2016年11月7日作出《广州市番禺区环境保护局关于番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表的批复》（穗（番）环管影〔2016〕270号，下称“《批复》”），批准了《报告表》，并再次通过上述系统公告了审批结果。申请人不服上述《批复》，遂向本机关提起行政复议申请。

2017年3月2日，因案件涉及技术审查问题、需要开展专家论证，本机关依法中止了本行政复议案件的审理； 3月17日，申请人向本机关提交了《关于停止执行<关于番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表的批复>的申请》；3月21日，本机关经审查后作出暂不停止执行的决定；4月20日，广州市某某技术中心向本机关提交了专家技术咨询意见，意见认为《报告表》评价内容较全面，编制依据较充分，评价因子和评价标准基本适当，评价采用的技术路线基本符合环评导则要求，污染防治措施基本可行，评价结论总体可信；4月27日，本机关决定对本行政复议案件恢复审理。

另查明，2017年3月29日，涉案项目获取《番禺区发展和改革局关于番禺区某某大桥工程项目建议书的批复》（番发改函〔2017〕254号），批复的项目内容与《报告表》一致。

《中华人民共和国环境保护法》第十九条第一款规定，编制有关开发利用规划，建设对环境有影响的项目，应当依法进行环境影响评价。《中华人民共和国环境影响评价法》第三条规定，编制本法第九条所规定的范围内的规划，在中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域内建设对环境有影响的项目，应当依照本法进行环境影响评价。第十六条规定，国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。　　建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表(以下统称环境影响评价文件)：　　(一)可能造成重大环境影响的，应当编制环境影响报告书，对产生的环境影响进行全面评价; (二)可能造成轻度环境影响的，应当编制环境影响报告表，对产生的环境影响进行分析或者专项评价; (三)对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。建设项目的环境影响评价分类管理名录，由国务院环境保护行政主管部门制定并公布。第二十条第一款规定，环境影响评价文件中的环境影响报告书或者环境影响报告表，应当由具有相应环境影响评价资质的机构编制。第二十一条规定，除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。建设单位报批的环境影响报告书应当附具对有关单位、专家和公众的意见采纳或者不采纳的说明。第二十二条规定，建设项目的环境影响报告书、报告表，由建设单位按照国务院的规定报有审批权的环境保护行政主管部门审批。……审批部门应当自收到环境影响报告书之日起六十日内，收到环境影响报告表之日起三十日内，分别作出审批决定并书面通知建设单位。……第二十三条规定，国务院环境保护行政主管部门负责审批下列建设项目的环境影响评价文件： (一)核设施、绝密工程等特殊性质的建设项目; (二)跨省、自治区、直辖市行政区域的建设项目; (三)由国务院审批的或者由国务院授权有关部门审批的建设项目。前款规定以外的建设项目的环境影响评价文件的审批权限，由省、自治区、直辖市人民政府规定。……《广东省建设项目环境影响评价文件分级审批办法》（粤府〔2012〕143号）第五条规定，省环保部门负责审批跨地级以上市行政区域的建设项目、重污染行业项目和可能在重点区域、重点流域造成重大环境影响的建设项目（按规定由国家环保部门审批的除外）。具体名录由省环保部门依法制订、调整和发布。第六条规定，地级以上市环保部门负责审批下列建设项目环境影响评价文件（按规定由国家和省环保部门审批的除外）：（一）按规定应当编制环境影响报告书的电力、水利、石油、天然气、化工、轻工、纺织化纤、汽车、船舶、电子、制药（化学药品制造除外）、选矿、非金属矿开采、水泥粉磨站、高速公路、轨道交通、水运、生活垃圾处理处置、医疗废物处理处置、污泥处理处置、日处理规模5万吨以上污水处理等项目；（二）在经审批的重污染行业统一定点基地内建设的印染（设漂染工序）和电镀（含配套电镀工序）项目；（三）销售、使用Ⅳ类、Ⅴ类放射源及生产、销售、使用Ⅲ类射线装置的核技术应用项目，不跨市行政区域的110千伏以上、220千伏以下送（输）变电项目，广播电视发射台、无线电台、雷达系统等按规定应编制环境影响报告表的电磁辐射项目；　　（四）跨县级行政区域的项目；（五）可能造成跨县级行政区域环境不良影响，有关环保部门对环境影响评价结论有争议的项目；　　（六）其他在地级以上市范围内可能造成较大环境影响的项目。　　具体名录由各地级以上市环保部门依法制订，并报省环保部门审查同意后发布实施。第七条规定，县级环保部门负责审批本办法第五、六条以外的建设项目的环境影响评价文件。《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令第33号）规定，“T138城市道路”项目环评类别分别为，“新建、扩建快速路、主干路；涉及环境敏感区的新建、扩建次干路”编制报告书，“其他快速路、主干路、次干路；支路”编制报告表，“其他”填报登记表；“T139城市桥梁、隧道”项目环评类别分别为，“1公里及以上的独立隧道或独立桥梁；立交桥”编制报告书，“其他（人行天桥和人行地道除外）”编制报告表，“人行天桥和人行地道”填报登记表。《广州市环境保护局关于印发建设项目环境影响评价文件审批程序规定的通知》（穗环〔2014〕34号）第九条规定，广州市环境保护局在受理建设项目环境影响文件后在其政府公众网公开受理情况及环境影响报告书（表）全本（涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的内容除外），并征求公众意见。其中，环境影响报告书（表）公开的期限为10个工作日。公开内容及要求按《关于印发<建设项目环境影响评价政府信息公开指南（试行）>的通知》(环办〔2013〕103号)执行。第十二条规定，广州市环境保护局在对建设项目环境影响评价文件作出审批决定前，在其政府公众网公示拟作出的批准和不予批准环境影响报告书（表）的意见，公示期为5日。国家规定需保密的除外。第十四条规定，广州市环境保护局在对建设项目作出审批决定后，在其政府公众网公告环境影响评价文件的审批结果。国家规定需保密的除外。
本机关认为：根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《广东省建设项目环境影响评价文件分级审批办法》（粤府〔2012〕143号）等有关规定，被申请人依法具有涉案建设项目环境影响评价文件的审批权限。结合《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令第33号）规定及专家技术咨询意见，涉案建设项目定位为“城市桥梁”，其环评文件类别、评价内容、编制依据、评价标准、技术路线等均符合相关技术导则要求，污染防治措施基本可行，评价结论总体可信。鉴于《报告表》并不存在违反环境保护法律、法规、规章、政策、标准和环境影响评价技术导则、规范等的情形，被申请人遂遵循信息公开要求和法定程序作出批准的行政许可决定，该行政行为事实清楚，证据充分，适用法律依据正确，程序合法，内容并无不当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，经审查，本机关决定如下： 

维持被申请人作出的《广州市番禺区环境保护局关于番禺区某某大桥工程建设项目环境影响报告表的批复》（穗（番）环管影〔2016〕270号）。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市环境保护局

2017年5月3日
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