


广州市生态环境局 
行政复议决定书

穗环行复〔2018〕44号

申  请  人：广东某某某物业服务股份有限公司
被 申 请人：广州市番禺区环境保护局

申请人不服被申请人于2018年9月19日作出的《广州市番禺区环境保护局行政处罚决定书》（番环罚〔2018〕413号）的具体行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。
申请人请求，撤销广州市番禺区环境保护局于2018年9月19日作出的《行政处罚决定书》（番环罚〔2018〕413号）。
申请人称：
（一）该处罚决定所依据的事实认定不清，生活污水排放主体认定错误。根据2018年1月31日的《监测报告》显示，排放浓度超标的为生活污水，生活污水的排放主体为小区的全体业主而非申请人。另据业主提供的污水处理费发票显示，广州市番禺区某某供水有限公司己经按照番发改价格〔2017〕23号文件按月同自来水水费一并收取了污水处理费。《广州市城市污水处理费征收管理实施办法》第五条规定，城市污水处理费收支按照企业财务及会计核算的要求进行管理，专项用于城市污水处理系统运行、维护、管理、建设。由此规定，应该由收取污水处理费的企业负责城市污水处理系统运行、维护、管理、建设工作。
（二）广州某某某、广州某某某二期己办理环境影响评价报批手续、环保设施竣工验收手续，该手续办理的主体均非申请人，且排污许可证的主体亦非申请人。
（三）某某路市政排水管为综合市政排水管网，由市政部门负责，属于市政公共排水设施。该排污管道是于1999年建成，不仅为广州某某某、广州某某某二期业主（含住户）的生活用水排水管网，某某路两侧的购物广场、餐饮门店、酒店、工业园和多个住宅项目等也将生活用水向某某路市政排水管网排放，因此某某路市政排水管为综合市政排水管网。2009年地铁2号线施工时，某某路市政排水管受到施工损坏，最后由地铁施工单位进行修复，据当时现场查看己有多处排水源接入某某路市政排水管网，该排污管道实际上己移交政府市政部门管理。管道的沙井盖全部是市政污水沙井盖，日常的管道疏通管理也均为市政，沙井盖上面还有“市政污水沙井盖”的标志。
（四）该处罚决定法律适用错误。《广州某某某前期物业服务合同》和《广州市物业管理暂行办法》均明确规定，污水处理不在申请人的服务范围，应由相关专营单位负责。申请人与小区业主为合同关系，申请人按照前期物业服务合同的约定提供物业服务。根据2016年1月1日签订的《广州某某某前期物业服务合同》第二条显示，申请人作为乙方提供的前期物业管理服务共包含12项，其中并未包含污水处理；根据第三条申请人收取的物业服务费用于的开支共含10项目，亦不包含污水处理。根据《广州市物业管理暂行办法》第八条规定，供水、排水、供电、供气、通讯、有线电视等专营服务单位应当按照相关规定和合同约定，做好物业管理区域内的专项服务。由此，法律明确规定由排水等专营服务单位做好物业管理区域内的排水等专项服务。
（五）处罚的依据不应适用《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条，而应适用该法第四十九条和第八十八条。番环罚〔2018〕413号行政处罚决定书处罚的依据是根据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项之规定。《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项规定处罚的主体为排放污水的企业事业单位和其他生产经营者等排污单位，而申请人作为物业服务企业，既不是小区生活用水的排放单位，也非污水处理的单位。鉴于小区居民己经向相关污水处理单位缴纳污水处理费，故应适用该法第四十九条，该条规定：城镇污水应当集中处理, 城镇污水集中处理设施的运营单位按照国家规定向排污者提供污水处理的有偿服务，收取污水处理费用，保证污水集中处理设施的正常运行。收取的污水处理费用应当用于城镇污水集中处理设施的建设运行和污泥处理处置，不得挪作他用。若城镇污水集中处理设施的运营单位处理的污水未达到处理标准，根据第八十八条，应由城镇排水主管部门责令限期采取治理措施，给予警告；造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款，逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
（六）现广州某某某、广州某某某二期生活污水排放浓度未超标。根据2018年4月3日15时10分〜15时40分广州市番禺区环保局出具的《广州市番禺区环境保护局现场检查笔录》，广州某某某、广州某某某二期住宅项目己配套5套无动力污水治理设施，设计总设施处理能力：8370吨/日，检查时正在运行。另外广州某某某、广州某某某二期己新建成一个“污水一体化处理设施”，该设施己经通过第三方检测，目前排污浓度未超标。
综上所述，被申请人作出的处罚决定事实不清和适用法律错误，应予撤销。为此，申请人根据《中华人民共和国行政复议法》及《中华人民共和国行政复议法实施条例》的有关规定，依法申请行政复议，请求复议机关本着有错必纠的原则，依法支持申请人的复议请求，以维护申请人的合法权益。
被申请人答复称：
[bookmark: Brief]（一）被申请人作出番环罚〔2018〕413号《行政处罚决定书》认定的事实清楚，证据确凿。被申请人在调查后查清以下事实：申请人于2006年在广州市番禺区某某街设立广东某某某物业服务股份有限公司某某分公司（以下简称某某分公司），某某分公司主要负责广州某某某、广州某某某二期小区项目的物业管理工作。另查，广州某某某、广州某某某二期已配套5套无动力污水治理设施，设计总处理能力：8370吨/日；生活污水经处理后排放，最终通过管道排至某某某水道。广州市番禺区环境监测站于2018年1月30日对广州某某某、广州某某某二期生活污水处理后排放口外排生活污水进行采样，2018年1月31日出具的《监测报告》（（穗番）环境监测（2018）第NO1800013号）显示：生活污水处理后排放口污染物排放浓度为：pH值7.14无量纲、色度2倍、悬浮物12mg/L、化学需氧量73mg/L，五日生化需氧量30mg/L，氨氮30.2mg/L，动植物油0.14mg/L，磷酸盐（以P计）1.94mg/L，其中五日生化需氧量、氨氮、磷酸盐（以P计）等污染物排放浓度超过《广东省水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段一级标准污染物最高允许浓度。（上述污染物对应排放限值为：五日生化需氧量20mg/L，氨氮10mg/L，磷酸盐（以P计）0.5）。以上事实，有现场检查（勘察）笔录、调查询问笔录、水样采样原始记录表、监测结果等证据证实。
（二）被申请人作出的番环罚〔2018〕413号《行政处罚决定书》所依据的监测结果程序合法。广州市番禺区环境监测站适用《地表水和污水监测技术规范》（HJ/T91—2002）对广州某某某、广州某某某二期生活污水处理后排放口外排生活污水进行采样，采样和监测过程均符合该规范。该排放口是规范化排污口，位于广州某某某小区内，周边商户、住户的污水不经该规范化排污口排出，该排放口具有唯一性，污水经该排放口后才排入市政排水管网，污水在排入该排放口过程中不受周边商户、住户的影响。且采样时，污水正在外排，未发现河涌水倒灌情况。
（三）被申请人作出番环罚〔2018〕413号《行政处罚决定书》的程序合法。被申请人发现申请人的环境违法行为后，拟对申请人作出行政处罚，并依法律规定于2018年8月21日向申请人送达了《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2018〕391号），申请人依法提出了听证申请，被申请人于2018年8月31日依法召开了听证会，经听证核实，申请人超标排放水污染物的违法事实清楚。经上述一系列的法定程序，被申请人依据所查明的违法事实，作出了本次行政处罚决定并于2018年9月27日留置送达给申请人。可见，被申请人在作出本行政处罚前，经充分调查事实，依法律规定告知了听证权利并召开了听证会，其程序是合法的。
[bookmark: Regulation][bookmark: AccordingAs]（四）被申请人作出番环罚﹝2018﹞413号《行政处罚决定书》的法律依据正确。申请人的环境违法行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第十条的有关规定，被申请人根据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项之规定对申请人作出行政处罚，这是根据申请人超标排放水污染物的违法行为作出的，是正确的。
综上所述，申请人对番环罚﹝2018﹞413号《行政处罚决定书》的复议要求没有法律和事实依据，请求维持被申请人的处罚决定，维护被申请人依法行使行政处罚的权利。
本机关查明：申请人于2004年4月19日成立，住所位于佛山市顺德区某某镇某某某写字楼西楼，领取有营业执照（统一社会信用代码：9144XXXXXXXXXXXXX9），于2006年在广州市番禺区某某街设立广东某某某物业服务股份有限公司某某分公司。2018年1月3日，广州市番禺区环境监测站对广州某某某、广州某某某二期住宅小区生活污水处理后排放口的外排生活污水进行采样监测。2018年1月31日出具的《监测报告》（编号为：（穗番）环境监测（2018）第NO 1800013号）显示，广州某某某、广州某某某二期生活污水处理后排放口外排污染物五日生化需氧量、氨氮、磷酸盐（以P计）的浓度分别为30mg/L、30.2mg/L、1.94mg/L，均超过《广东省水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段一级标准污染物最高允许浓度（五日生化需氧量：20mg/L；氨氮：10mg/L；磷酸盐（以P计）：0.5mg/L）。被申请人收到上述监测报告后，于2018年4月3日对申请人展开询问调查，发现申请人从事物业服务行业，按照《广州某某某前期物业服务合同》对广州某某某、广州某某某二期住宅小区进行物业管理。该住宅小区配备无动力污水治理设施5套，排污管道于1999年建成，污水经处理后排放，最终排至某某某水道。2018年8月21日，被申请人向申请人送达了《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2018〕391号）。同日，申请人提交了听证申请。2018年8月30日，被申请人依法举行了听证会。经集体审议后，被申请人于2018年9月19日作出《行政处罚决定书》（番环罚〔2018〕413号），依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第二项规定，责令申请人停止超标排放水污染物的违法行为，并处罚款10万元，并于同年9月27日留置送达。申请人不服上诉行政处罚决定，遂向本机关提起行政复议。
《中华人民共和国水污染防治法》第十条规定， 排放水污染物，不得超过国家或者地方规定的水污染物排放标准和重点水污染物排放总量控制指标。第二十一条规定，直接或者间接向水体排放工业废水和医疗污水以及其他按照规定应当取得排污许可证方可排放的废水、污水的企业事业单位和其他生产经营者，应当取得排污许可证；城镇污水集中处理设施的运营单位，也应当取得排污许可证。排污许可证应当明确排放水污染物的种类、浓度、总量和排放去向等要求。排污许可的具体办法由国务院规定。禁止企业事业单位和其他生产经营者无排污许可证或者违反排污许可证的规定向水体排放前款规定的废水、污水。第八十三条规定， 违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（一）未依法取得排污许可证排放水污染物的；（二）超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物的；（三）利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞，私设暗管，篡改、伪造监测数据，或者不正常运行水污染防治设施等逃避监管的方式排放水污染物的；（四）未按照规定进行预处理，向污水集中处理设施排放不符合处理工艺要求的工业废水的。《中华人民共和国行政处罚法》第三十条规定，公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实；违法事实不清的，不得给予行政处罚。
本机关认为：排放水污染物的企事业单位与生产经营者应当采取措施，防止在生产经营或者在其他活动中产生水污染物对环境造成污染和损害。本案中，首先，申请人并非排放水污染物的单位，经监测超标的生活污水的排放主体是广州某某某、广州某某某二期住宅小区全体居民；其次，申请人作为乙方签订的《广州某某某前期物业服务合同》中，未约定申请人负有处理小区居民产生的生活污水并达标排放的义务，换言之，申请人亦非污水处理设施的运营单位。因此，被申请人对申请人作出超标排放水污染物的行政处罚，属于认定事实不清、证据不足，依法应予撤销。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项规定，经集体审议，本机关决定如下： 
撤销被申请人作出的《广州市番禺区环境保护局行政处罚决定书》（番环罚〔2018〕413号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。



 广州市生态环境局
2019年4月28日
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