广州市生态环境局

行政复议决定书

        
申请人：广州市海珠区某某汽车修理厂
被申请人：广州市海珠区环境保护局

申请人不服被申请人于2018年10月22日作出《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。
申请人请求撤销海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》。
申请人称：
（一）2018年6月12日被申请人过来检查时说申请人没有废油回收合同，因为申请人之前签了广州某某公司，由于他们2018年没办法再签回收合同而过期了，第二天马上就找了另一家（广州某某废油回收公司）签好了合同，并且转移了废油一批。当时6月份海珠交委和被申请人联合执法，也一起开了个会议，当场申请人也提交了整改决定书。7月1日海珠交委工作人员过来复查环保工作当时也给了整改合格书。为什么联合执法被申请人还要等两个多月后开个罚单。
（2） 申请人经营面积只有140平方米，主要是经营汽车美容和快修，每月换机油10台次左右，平均每台100元利润，要换两年的机油才交得起这巨额罚款，申请人开业到现在证件都齐全，为国家也交了不少税收。申请人本来就没什么利润，干的都是苦力活，两万元对申请人来说是天文数字。
被申请人称： 
（一）被申请人具有法定管辖权。根据《中华人民共和国环境保护法》第十条第一款规定：…县级以上地方人民政府环境保护主管部门，对本行政区域环境保护工作实施统一监督管理。申请人在海珠区的经营地址为：广州市海珠区XX路XX号第X栋自编XXXX号铺，属于被申请人法定管辖范围，故被申请人具有法定管辖权。
（二）海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》事实认定充分。2018年6月12日，被申请人在广州市海珠区XX路XX号第X栋自编XXXX号铺现场检查发现，申请人实际经营汽车维修项目，面积约140平方米，主要设备有举升机2台、压缩机1台，设置有洗车工位1个。经营过程中产生废机油、含油滤芯、机油包装桶等危险废物，危险废物贮存点、废机油贮存桶未设置危险废物识别标识，2018年开始危险废物交第三方回收，未按照国家规定填写危险废物转移联单。上述事实有《现场检查笔录》及照片、《调查询问笔录》、申请人《营业执照》、身份证复印件等为证。
（三）海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》法律适用正确。申请人加工过程中产生的废机油属于《国家危险废物名录》规定的废物类别为HW08、废物代码为900-214-08的“车辆、机械维修和拆解过程中产生的废发动机油、制动器油、自动变速器油、齿轮油等废润滑油”；含油滤芯、机油包装桶属于《国家危险废物名录》规定的废物类别为HW49、废物代码为900-041-49的“含有或沾染毒性、感染性危险废物的废弃包装物、容器、过滤吸附介质”。上述危险废物均未设置危险废物识别标识，申请人将上述危险废物交由第三方回收、未按照国家规定填写危险废物转移联单，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十九条第一款的规定，被申请人依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第六项和第二款的规定，对违反有关危险废物污染环境防治规定的行为处罚款，法律适用正确。
（四）海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》程序合法。2018年9月5日被申请人依法将《行政处罚事先告知书》（海环罚告〔2018〕55号）根据申请人填写的当事人送达地址确认书邮寄送达至申请人。申请人提交书面的陈述申辩表示已经整改并备案，且设置了危险废物识别标志，签订了危险废物处置合同。被申请人经审议依法对申请人作出海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》，并于2018年10月23日邮寄送达至申请人，程序合法。
（五）处罚内容适当。《广东省环境保护厅环境行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》§12．4．2规定，不按照国家规定填写危险废物转移联单或者未经批准擅自转移危险废物的，涉及危险废物数量5吨以下的，“处2万元以上5万元以下罚款”。被申请人对申请人处罚款2万元，处罚适当。
（六）申请人提出行政复议请求的理由不成立。申请人表示“我们之前签了广州某某公司由于他们今年没办法再签回收合同而过期了，第二天马上就找了另一家（广州某某废油回收公司）签好了合同，并且转移了废油一批”无事实根据。经查，广州市固体废物管理信息系统显示，除了申请人陈述申辩提交的联单编号为4401082018020977号转移联单外，之前的危险废物交给第三方回收的转移行为未按照国家规定填写转移联单，这一事实与申请人的投资人陈某某在现场检查笔录和调查询问笔录中确认的事实相互印证。且申请人仅签订了废机油类废物转移处理合同（汇废处字[18365]号，NO.0100527），仍未提供含油滤芯、机油包装桶等危险废物处置合同及转移联单。
（七）申请人表示“海珠交委工作人员过来复查环保工作当时给了整改合格书。为什么联合执法海珠区环保局还要等两个多月后开个罚单”，被申请人于2018年6月12日对申请人进行调查取证，海珠交委复查结果通知书为7月1日，根据《行政处罚法》第二十九条规定“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚”，本案违法行为未超过二年的追溯期，被申请人依法处罚符合法律规定。
（八）申请人所述“要换两年的机油才交得起这巨额罚款，证件齐全，为国家也交了不少税收”等内容与本案没有直接关联，本案中被申请人综合考量了申请人的违法事实、主观过错程度、改正环境违法行为的态度和所采取的改正措施及效果等，处罚款2万元合法、合理。
综上所述，被申请人依法对申请人作出的海环罚〔2018〕167号《环境保护行政处罚决定书》认定事实清楚，程序合法，适用法律正确，内容适当，请求复议机关依法维持。
本机关查明：申请人于2011年5月11日成立，住所位于广州市海珠区XX路XX号第X栋自编XXXX号铺，领有个人独资企业营业执照（统一社会信用代码：91440xxxxxx01259XL），核定的经营范围为机动车、电子产品和日用产品修理业（具体经营项目请登陆广州市商事主体信息公示平台查询。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。2018年6月12日，经被申请人现场检查发现，申请人实际从事汽车维修项目，经营面积140平方米，主要设备有举升机2台、压缩机1台、洗车工位1个，主要原辅材料为机油，生产经营过程中产生废机油、含油滤芯、机油包装桶等危险废物；申请人的投资人陈述自2018年开始将上述危险废物交由第三方回收，未按照国家规定填写危险废物转移联单。2018年9月5日，被申请人向申请人邮寄送达《行政处罚事先告知书》（海环罚告〔2018〕55号）。2018年9月6日，申请人提交书面陈述申辩意见，表示其在现场检查次日已整改签订危废处置合同，随后转移了一批危险废物。2018年10月22日，被申请人作出《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号），认定申请人存在“未与有资质的单位签订危险废物处置合同，未按规定填写危险废物转移联单，汽车维修过程中产生废旧机油、含油滤芯及废旧机油桶交由第三方回收”的违法行为，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第六项及第二款规定，责令申请人立即改正违法行为，处罚款2万元，并于2018年10月23日邮寄送达申请人。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议。
另查明：1、上述《行政处罚事先告知书》（海环罚告〔2018〕55号）及《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号）均将申请人名称表述为 “广州市海珠区某某汽车修配厂”，其余统一社会信用代码、投资人及地址等主体信息与申请人实际情况一致。2、2018年6月13日，申请人与广州某某废矿物油回收服务中心（危险废物经营许可证编号：穗云环危第0001号）签订了《废物转移处理合同》（汇废处字[18365]号，NO.0100527）；2018年7月7日，申请人向广州某某废矿物油回收服务中心转移了一批废机油（0.15吨），填写了危险废物转移联单（编号：4401082018020977），并在“广州市固体废物管理信息系统”上申报。
[bookmark: 添加检索报告]《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016修正）第五十九条规定，转移危险废物的，必须按照国家有关规定填写危险废物转移联单。跨省、自治区、直辖市转移危险废物的，应当向危险废物移出地省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门申请。移出地省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门应当商经接受地省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门同意后，方可批准转移该危险废物。未经批准的，不得转移。转移危险废物途经移出地、接受地以外行政区域的，危险废物移出地设区的市级以上地方人民政府环境保护行政主管部门应当及时通知沿途经过的设区的市级以上地方人民政府环境保护行政主管部门。第七十五条规定， 违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：…… （六）不按照国家规定填写危险废物转移联单或者未经批准擅自转移危险废物的；……有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；有前款第三项、第五项、第六项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款；有前款第四项行为的，限期缴纳，逾期不缴纳的，处应缴纳危险废物排污费金额一倍以上三倍以下的罚款。《中华人民共和国行政处罚法》第三十条规定，公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实；违法事实不清的，不得给予行政处罚。
本机关认为，被申请人在涉案处罚决定书中认定申请人“未按规定填写危险废物转移联单”，但根据本案现有证据材料，被申请人仅查明了申请人于2018年7月7日向广州某某废矿物油回收服务中心转移了一批废机油（0.15吨）并填写了危险废物转移联单的事实。虽然申请人的投资人在2018年6月12日被申请人现场调查时陈述，自2018年开始将生产经营过程中产生废机油、含油滤芯、机油包装桶等危险废物交由第三方回收，未按照国家规定填写危险废物转移联单，但被申请人并未对此进行进一步深入调查，未查明申请人危险废物的实际产生量、实际转移次数及每次转移数量、其余危险废物转移去向等客观事实，即简单依申请人陈述笼统认定其“未按规定填写危险废物转移联单”，未尽行政处罚之全面查明事实的法定义务。被申请人在复议答复中称“除了申请人陈述申辩提交的联单编号为4401082018020977号转移联单外，之前的危险废物交给第三方回收的转移行为未按照国家规定填写转移联单”的观点并无证据支持。因此，被申请人作出的《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号）属于主要事实不清、证据不足，依法应予撤销。
此外，本案《行政处罚事先告知书》（海环罚告〔2018〕55号）及《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号）所载的当事人名称有误，本机关予以纠正，被申请人应在今后进一步加强行政处罚案件文书的审核把关工作。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项规定，经审查，本机关决定如下：
撤销被申请人作出的《环境保护行政处罚决定书》（海环罚〔2018〕167号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
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