
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕11号
申  请  人：广州市南沙区某某某某木制品厂
被 申 请人：广州市南沙区环保水务局

申请人不服被申请人于2017年3月3日作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕27号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。

申请人请求，降低被申请人作出的《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕27号）的处罚金额。
申请人称：

   自建厂以来，由于种种历史原因未办理环评备案及验收，恳请结合申请人每年的环境年检报告各项指标均达标，未对周围环境造成实际影响的情况，以及生产工厂的实际运营状况，综合考虑从轻处罚。由于申请人属于个体工商户（家庭式联营），在过去3年以来在环境不景气、用工成本大幅上涨的情况下，每年利润都在减少甚至出现亏损的情况，2014-2016年的资产负债表及损益表请见附件，目前八万元的处罚决定对于一个家庭式的企业来说，实属雪上加霜。同时，申请人已经根据要求进行整改，积极申请环评备案及验收整改。

被申请人答复称：
（一）被申请人作出的南环罚字〔2017〕27号《行政处罚决定书》在法定职责范围内。依据《中华人民共和国环境保护法》第十条的规定，……县级以上地方人民政府环境保护主管部门，对本行政区域环境保护工作实施统一监督管理，故被申请人作出的上述《行政处罚决定书》具有法定职责。
（二）认定申请人的环境违法事实清楚、证据确实。2016年11月11日，经被申请人执法人员现场检查发现，申请人于2007年11月在广州市南沙区xx镇xx村xx路xx号之一xxxx建成木材加工生产项目，主要从事木制包装箱生产，投资额约15万元人民币。现场检查时，申请人正在生产。申请人上述建设项目占地面积约1500平方米，主要生产设备有：介机3台、开料机2台、钻孔机1台、横吊机1台；主要生产工艺为：原材料（木材、甲板）—介木—开料—加工（组装）—成品；生产过程中主要产生粉尘、机械噪音，有1台介机已配套粉尘吸附治理设施，另外2台介机无配套相应污染物治理设施；有1台开料机已配套粉尘吸附治理设施，另外1台开料机无配套相应污染物治理设施。申请人有配套员工宿舍和饭堂，生活污水经三级化粪池处理后排入下水道，饭堂废水经隔油隔渣池处理后排入下水道，饭堂油烟经抽油烟机高空排放，饭堂煮食燃料部分为木材边角料和部分为石油气；申请人未办理上述木材加工生产项目需要配套建设的环境保护设施竣工验收手续。经查实，申请人木材加工生产项目需要配套建设的环境保护设施未经验收，主体工程正式投入生产，违反了《建设项目环境保护管理条例》第二十三条的规定。以上事实，有被申请人执法人员于2016年11月11日对申请人进行执法检查所做的《现场检查笔录》、《询问笔录》等证据为证。

（三）被申请人作出涉案行政处罚程序合法。被申请人于2016年11月11日对申请人进行调查取证，同年11月17日立案查处，同年12月16日通过EMS邮政快递（快递编号1043568541222）向申请人送达《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2016〕220号），上述快递送达地址与申请人《文书送达地址确认书》及营业执照上记载的有效送达地址一致。2016年12月19日，申请人向被申请人递交了行政处罚听证申请书。2017年1月9日，被申请人依法组织召开了听证会。本案经被申请人行政处罚审议小组会议审议，被申请人依法于2017年3月3日作出南环罚字〔2017〕27号《行政处罚决定书》，并于同月4日通过EMS邮政快递（快递编号1026089015406）向申请人送达。因此，被申请人作出的具体行政行为程序合法。

（四）被申请人作出涉案行政处罚适用法律正确。根据《建设项目环境保护管理条例》第二十条第一款规定：“建设项目竣工后，建设单位应当向审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门，申请该建设项目需要配套建设的环境保护设施竣工验收。”第二十三条规定：“建设项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可投入生产或者使用。”第二十八条规定：“违反本条列规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款。”申请人木材加工生产项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环保部第33号令）中的N109项建设项目。申请人木材加工生产项目需要配套建设的环境保护设施未经环保主管部门验收的情况下，即擅自投入生产，其行为已违反了上述法规的规定，应依法对其实施行政处罚。申请人的复议理由不能成为其木材加工生产项目可以未通过环保设施竣工验收，便投入生产的合法理由，更不能作为撤销被申请人行政处罚决定的抗辩理由。
（五）被申请人作出涉案行政处罚内容适当。关于本案的处罚额度问题，根据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收，主体工程正式投入生产或使用的，可以处10万元以下的罚款。本案经过被申请人案件审议会对全案的事实、程序、法律适用等进行了综合评议，并根据环保部《环境行政处罚办法》第六条关于规范自由裁量权的规定及《广州市环境保护局规范行政处罚自由裁量权规定》附件《环境违法行为行政处罚自由裁量适用标准》第9项的规定，综合考虑申请人配合查处、改正违法行为的态度等情节作出处罚决定，对申请人作出80000元的罚款合法、合理。

综上所述，被申请人作出南环罚字〔2017〕27号《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，请求复议机关依法维持。

本机关查明：申请人于2007年11月30日成立于本市南沙区xx镇xx村xx路xx号之一xxxx，领取有个体工商户营业执照（注册号：4401xxxxxx04807），核定经营范围为：“木材加工和木、竹、藤、草制品业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）”。2016年11月11日，经被申请人现场检查发现，申请人主要从事木制包装箱生产，建设项目占地面积约1500平方米，主要生产设备有：介机3台、开料机2台、钻孔机1台、横吊机1台；主要生产工艺为：原材料（木材、甲板）—介木—开料—加工（组装）—成品；生产过程中主要产生粉尘、机械噪音等污染物，部分设备未配套相应的污染治理设施；申请人另有配套建设员工宿舍和饭堂，饭堂煮食以木材边角料和石油气为燃料，生活污水经三级化粪池处理后排入下水道，饭堂废水经隔油隔渣池处理后排入下水道，饭堂油烟经抽油烟机高空排放；申请人建设项目自2007年11月投入生产，但未办理需要配套建设的环境保护设施竣工验收手续。2016年12月13日，被申请人作出《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2016〕220号），拟责令申请人立即停止木材加工生产项目生产及罚款10万元，并于同年12月16日向申请人送达。同年12月19日，申请人向被申请人提出听证申请；同年12月26日，被申请人向申请人送达《行政处罚听证通知书》（南环听通字〔2016〕73号）。2017年1月9日，被申请人依法举行听证会，申请人主要听证意见为：确认其在投入生产前未办理需要配套建设的环境保护设施的竣工验收手续，但其已与案外人广州市璟成环保工程有限公司签订协议书，委托后者进行生活污水处理系统工程及现状环境影响评价报告的编制工作，并正在积极补办相关环保手续，因其生产规模比较小，恳请从轻处罚。2017年2月13日，被申请人再次对申请人进行现场检查，检查时申请人仍在生产。经被申请人行政处罚案件评议会议集体审议，被申请人于2017年3月3日作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕27号），认定申请人木材加工生产项目需要配套建设的环境保护设施未经验收、主体工程正式投入生产，依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，责令申请人停止木材加工生产项目的生产并处罚款8万元，并于3月4日送达申请人。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议申请。

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可正式投入生产或者使用。第二十八条规定，违反本条例规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款。全国人大法制工委法工委复〔2007〕2号文规定，对建设单位未依法报批建设项目环境影响评价文件却已建成建设项目，同时该建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者使用的，应当分别依照环境影响评价法第三十一条、建设项目环境保护管理条例第二十八条的规定作出相应处罚。
国家对建设项目实行环境影响评价制度，并根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境保护实行分类管理，具体的建设项目环境保护分类管理名录由国务院环境保护行政主管部门制订并公布。本案中，申请人从事的木材加工项目属于上述建设项目环境保护分类管理名录中的“锯材、木片加工、家具制造”项目，应当执行国家关于建设项目环境影响评价分类管理的要求，办理相应类别的环境影响评价手续，且在项目需要配套建设的环境保护设施经环境保护主管部门验收合格后，项目主体工程方可投入使用。但是，申请人并未履行上述法定义务，在未办理环境影响评价及需要配套的环保设施竣工验收手续的情况下，自2007年11月起擅自投入使用涉案项目主体工程，违法行为事实清楚、证据确实。针对申请人的上述违法行为，被申请人依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定进行处罚，符合法律法规规定。被申请人依法对申请人进行了处罚听证告知，在充分听取申请人听证意见后，依法作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕27号）并送达，程序合法。基于违法行为具体情节和危害后果，被申请人在法律法规规定的范围和幅度内作出的处罚决定，内容并无不当。
本机关认为： “三同时”制度是国家对于建设项目环境管理的一贯规定，执行该制度是申请人应当主动履行的法律义务。被申请人依据《建设项目环境保护管理条例》的规定，对申请人在建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下，主体工程已投入使用的违法事实依法实施行政处罚，该行政行为认定事实清楚，证据确实，程序合法，适用法律正确，内容并无不当。
关于申请人提出的其已积极采取改正措施等意见。本机关认为，被申请人作出涉案行政处罚时已考量了申请人违法行为的改正情况，酌情减少了处罚告知金额，申请人所采取的整改措施应视为其对应尽法律义务的部分履行。因此，申请人的该项意见无法律依据，本机关不予采纳。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，经审查，本机关决定如下： 

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕27号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市环境保护局

2017年5月12日
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