
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2016〕25号
申  请  人：广州市某某某某清油有限公司
被 申 请人：广州市南沙区环保水务局
申请人不服被申请人于2016年10月18日作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2016〕184号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。
申请人请求，撤销并停止执行《行政处罚决定书》（南环罚字〔2016〕184号）。
申请人称：
   （一）该行政处罚决定书认定的主要事实不清、证据不足，请求依法撤销该处罚决定。被申请人的现有证据不能证明申请人在其场所内临时放置油漆桶的行为造成“危险废物扬散、流失、滲漏或者造成其他环境污染”。 其一，行政处罚决定书作出的依据中没有任何证据可以证明临时放置的干涸空油漆桶已经造成环境污染。被申请人作出行政处罚的依据是《固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第十一项和第二款，未采取相应防范措施，造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的；……有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款。该条所处罚的违法行为必须存在两方面同时具备的情形：（1）未采取相应防范措施；（2）造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的。就现有证据而言，被申请人执法人员现场拍摄的照片和询问笔录等证据虽然可以证明申请人存在未采取相应防范措施的情形，但无法证实所贮存的空桶内有流动性或挥发性的有毒、危险残留液体，也无法证明存在其他环境污染的情形。其二，被申请人也没有提供任何检验、检测报告证实放置的空桶造成了何种环境污染。如果有环境污染，那到底是空气污染、土壤污染，还是地下水污染？污染的程度是否达到应当行政处罚标准？被申请人对此都未有充分调查，也没有证据予以证明。其三，被申请人执法人员在执法现场也未指出污染事实，在笔录中也没有相关具体的询问和事实陈述。涉案废旧桶都是已干涸的罐体，放置在该露天草地的时间较短，并无污染环境的情形发生。依据《中华人民共和国行政处罚法》的规定，被申请人实施行政处罚必须以事实为依据，可以采取抽样取证、委托进行技术检查或者技术鉴定等方式保存证据。综上可知，被申请人在未能确定危害后果的情况下，依据已经造成污染损害后果的处罚条款作出处罚决定，事实不清，证据不足。
    被申请人认定申请人“贮存危险废物不符合国家环境保护标准的防护措施”，是认定事实错误。根据《危险废物经营许可证管理办法》第三十一条第（三）项规定：“贮存，是指危险废物经营单位在危险废物处置前，将其放置在符合环境保护标准的场所或者设施中，以及为了将分散的危险废物进行集中，在自备的临时设施或者场所每批置放重量超过5000千克或者置放时间超过90个工作日的活动”。具体在本案，从重量上看：所堆放铁桶数量为200个，且均为空铁桶，重量不足1000千克；从时间上看：距上次申请人转移同类废弃物处置的合同时间至本案发生时间不足90个工作日。上述事实有相关有资质处置单位转移联单及合同作为证据支撑，因此申请人的行为不属于“贮存”危险废物，而仅为“临时放置少量危险废物”的行为。此外，被申请人在认定申请人的“贮存”行为，并作出行政处罚决定时，并未对申请人的该批次空桶的重量和摆放时间进行调查，不能证明申请人有法律规定中明确的“贮存”危险废物的行为，因此，该行政处罚事实不清、证据不足，应当予以撤销。
    申请人在发现问题后第一时间积极采取防范措施，确保现场未有造成废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染，这一事实被申请人未予认定。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款：“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”，第二款：“违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予以行政处罚”。可知，只要有改正的行为，就应该在处罚时予以考虑，并降低处罚标准：有危害后果的，从轻或减轻，无危害后果的，免除处罚。申请人发现问题后积极整改，马上组织人手将现场所有的空油漆铁桶、空防腐涂料铁桶收集到指定的收集池，并反复核查确保现场无废液、无渗漏等污染环境的后果发生。因此，违规的临时堆放行为因申请人的及时纠正、整改，并未造成环境污染的危害后果，依法不应予以行政处罚。
    （二）该处罚决定书适用依据错误，请求依法撤销该处罚决定。被申请人依据《固体废物污染环境防治法》第五十八条第二款、第七十五条第一款第（十一）项规定作出行政处罚决定，属适用依据错误。从事实认定中可知，被申请人在未能通过调查获得证据，不能确定申请人有“贮存”危险废物且“造成危害后果”的情况下，依据 “有贮存危险废物行为并造成危害后果的”行政处罚法条对申请人进行处罚，属于适用依据错误。
    申请人有及时纠正情节，且违规行为情节轻微，未造成损害结果，行政处罚决定未予考虑属适用依据错误。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条“违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予以行政处罚。”申请人及时采取措施纠正、整改，避免了环境污染发生；同时，对本司员工及外包施工单位工人进行针对性的环保教育，杜绝了此后发生类似情形的可能。因此，处罚决定未考虑上述减免因素属于适用依据错误。
申请人没有主观上的违反环境法的故意，对外包施工单位有监督管理上的疏忽也非重大过失，依据主客观一致的处罚原则应减轻或免予处罚。申请人在2016年8月份需要对厂区内的含油废水存储罐进行全面的防腐保养工程，该工程外包给有资质的的单位包工包料进行施工、管理。然而出乎申请人预料的是，具备相关资质的外包施工单位工人居然对环保政策法规的具体要求并不熟悉，在符合放置条件的场所位置不够时，为放置新材料，将原放置在有遮蔽和地面已硬化场所内的干空桶移至了旁边空地，因属于外包施工单位员工的临时调整放置位置，申请人尚不知情。
另外，申请人一直严格遵守《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》的规定，每年都与有资质的单位签订《危险废物处理处置合同》处理申请人产生的危险废物，并且案发前不久刚按规定转移处理一批废油漆桶。因此，申请人保证并没有主观违规故意，恳请在适用法律时予以考虑此次违规临时摆放中申请人的无主观故意和无重大过失情节，免于处罚。
被申请人答复称：
（一）被申请人作出涉案行政处罚在法定职责范围内。依据《中华人民共和国环境保护法》第十条的规定，……县级以上地方人民政府环境保护主管部门，对本行政区域环境保护工作实施统一监督管理。故被申请人作出的上述《行政处罚决定书》具有法定职责。
（二）被申请人作出涉案行政处罚认定事实清楚、证据确凿。经查，申请人在广州市南沙区xxx镇xx工业园xx路x号建成含油废水分离处理项目，于2006年建成并正式投入生产，项目注册资本6000万元整（人民币）。申请人处理的废水主要为对外接收而来的船舶清仓废水及船舶压仓废水等，主要处理工艺为：船舶清仓废水及船舶压仓废水经调节罐-旋流油水分离器-斜管隔油池-气浮系统-酸化池-中间池1-微电解塔-PH调节池-混凝池-絮凝池-一沉池-中间池2-核桃壳过滤器-水解调节池-MBBR池-接触氧化池-二沉池-中间池3-BAF池-清水池-排放，产生的危险废物主要为装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）、含机油污泥（HW08）、吸附油漆废活性炭（HW12）等。2016年8月15日，经被申请人执法人员检查发现，申请人危险废物堆放间旁边的草地露天堆放有装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）200个，该堆放点未设置遮雨棚，地面未硬底化和设置围堰，装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）的冲刷雨水和跑冒滴漏的废液能直接渗入草地，未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十八条第二款的规定。以上事实有《询问笔录》、《现场检查笔录》、现场检查照片、营业执照、《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2016〕125号）及EMS送达回执、申请人陈述报告等证据为证。
（三）被申请人作出涉案行政处罚适用法律正确。根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十八条第二款的规定：“贮存危险废物必须采取符合国家环境保护标准的防护措施，并不得超过一年；确需延长期限的，必须报经原批准经营许可证的环境保护行政主管部门批准；法律、行政法规另有规定的除外。”第七十五条第一款第（十一）项和第二款的规定：“违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：（十一）未采取相应防范措施，造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的；……有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；……”。本案中，申请人在危险废物堆放间旁边的草地露天堆放装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49），未采取防扬散、防流失及防渗漏或者其他防止污染环境的措施的行为，已违反了上述规定，应当依法对其实施行政处罚。被申请人对申请人作出南环罚字〔2016〕184号《行政处罚决定书》，责令其停止上述环境违法行为，并对其作出罚款50000元的行政处罚，适用法律正确。
（四）被申请人作出的行政处罚程序合法。被申请人于2016年8月15日对申请人开展了现场调查，同年8月31日向申请人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2016〕125号）；同年9月2日，申请人向被申请人递交了行政处罚听证告知书陈述报告。本案经被申请人行政处罚审议小组会议审议，被申请人依法于2016年10月18日作出南环罚字〔2016〕184号《行政处罚决定书》，并于2016年10月27日向申请人送达。
（五）被申请人作出的行政处罚量罚恰当。《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第（十一）项和第二款的规定：“违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：（十一）未采取相应防范措施，造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的；……有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；……”本案经被申请人审议会对全案的事实、程序、法律适用、违法情节及改正违法行为的态度及措施等进行了综合评议，被申请人认为对申请人作出50000元的罚款量罚恰当且合法、合理。
综上所述，被申请人认为南环罚字〔2016〕184号《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确，程序合法，量罚恰当，请求复议机关依法维持。
本机关查明：申请人2002年6月6日成立于本市南沙区xx镇xx工业园xx路x号，领取有企业法人营业执照（统一社会信用代码：91440xxxxxx741341G），核定经营范围为：“其他服务业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）”。2016年8月15日，被申请人现场检查发现，申请人具体从事含油废水分离处理项目，处理的废水主要为对外接收而来的船舶清仓废水、船舶压仓废水等，处理过程中主要产生装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）、含机油污泥（HW08）、吸附油漆废活性炭（HW12）等危险废物；据《现场检查笔录》所载，申请人“危险废物堆放间旁边的草地露天堆放有装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）200个，该堆放点未设置遮雨棚，地面未硬底化和设置围堰，装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）的冲刷雨水和跑冒滴漏的废液能直接渗入草地，未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施”。2016年8月31日，被申请人向申请人送达《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2016〕125号）；9月2日，申请人向被申请人提交了书面陈述申辩材料，但未提出听证申请。本案经被申请人行政处罚案件评议会议集体审议，被申请人于2016年10月18日作出南环罚字〔2016〕184号《行政处罚决定书》，认定申请人存在“在危险废物堆放间旁边的草地露天堆放装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49），未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施的行为”，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十八条第二款的规定，并依据该法第七十五条第一款第（十一）项和第二款的规定，责令申请人停止违法行为并处罚款5万元，并于同年10月27日送达。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议申请。
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第三十三条规定，企业事业单位应当根据经济、技术条件对其产生的工业固体废物加以利用；对暂时不利用或者不能利用的，必须按照国务院环境保护行政主管部门的规定建设贮存设施、场所，安全分类存放，或者采取无害化处置措施。建设工业固体废物贮存、处置的设施、场所，必须符合国家环境保护标准。第五十八条第二款规定，贮存危险废物必须采取符合国家环境保护标准的防护措施，并不得超过一年；确需延长期限的，必须报经原批准经营许可证的环境保护行政主管部门批准；法律、行政法规另有规定的除外。第六十八条第一款第（二）项规定，违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：……（二）对暂时不利用或者不能利用的工业固体废物未建设贮存的设施、场所安全分类存放，或者未采取无害化处置措施的；……。第二款规定，有前款第一项、第八项行为之一的，处五千元以上五万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第四项、第五项、第六项、第七项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款。第七十五条第一款第（十一）项规定，违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：……（十一）未采取相应防范措施，造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的；……。第二款规定，有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；有前款第三项、第五项、第六项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款；有前款第四项行为的，限期缴纳，逾期不缴纳的，处应缴纳危险废物排污费金额一倍以上三倍以下的罚款。
本机关认为，适用《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十八条第二款、第七十五条第一款第（十一）项的规定进行处罚，须以相对人违法行为同时具备“未采取相应防范措施”贮存危险废物，并“造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染”的损害后果两个前提条件。本案中，申请人确实存在以未采取防扬散、防流失和防渗漏等安全存放措施的草地露天堆放装油漆废铁桶（HW49）、装防腐涂料废铁桶（HW49）等危险废物的违法行为，虽上述露天堆放的危险废物亦确实存在着冲刷雨水和跑冒滴漏的废液能直接渗入草地的可能，但被申请人依上述法律规定对申请人进行处罚，却未能提供监测记录、鉴定报告等证据证明申请人行为已造成危险废物扬散、流失、渗漏或者造成其他环境污染的损害后果，因此，被申请人作出涉案行政处罚适用法律不当，依法应予撤销。针对申请人上述违法行为，应以适用《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第三十三条、第六十八条第一款第（二）项及第二款的规定处罚为宜。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项和《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十九条第一款的规定，经审查，本机关决定如下： 

一、撤销被申请人作出的南环罚字〔2016〕184号《行政处罚决定书》；
二、责令被申请人于60日内针对申请人的违法行为重新作出行政处罚。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
广州市环境保护局
2017年1月25日
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