
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕24号
申  请  人：广州某某游乐设备有限公司
被 申 请人：广州市南沙区环保水务局

申请人不服被申请人于2017年4月1日作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕170号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。

申请人请求，撤销南环罚字〔2017〕170号《行政处罚决定书》。
申请人称：

   （一）申请人的文体娱乐用品制造业生产项目，刚投入试生产，时间不足3个月，主体工程尚未正式投入生产和使用，也未正式对外经营，相关的环境保护设施也已正在建设中。根据《建设项目环境保护管理条例》第27条、第28条的规定，被申请人不应对申请人进行罚款。

（二）申请人的上述行为时间短、涉及范围小、情节轻微，没有对环境造成较大的污染和破坏。被申请人对申请人处以最高额罚款，违反公平原则，不符合情理。即使被申请人可对申请人罚款，罚款金额也明显过高，应予以减少。

被申请人答复称：
（一）被申请人作出的南环罚字〔2017〕170号《行政处罚决定书》在法定职责范围内。依据《中华人民共和国环境保护法》第十条规定，……县级以上地方人民政府环境保护主管部门，对本行政区域环境保护工作实施统一监督管理。故被申请人作出的上述《行政处罚决定书》具有法定职责。
（二）被申请人认定申请人的违法行为事实清楚、证据确凿。2016年12月27日，经被申请人执法人员现场检查发现，申请人在广州市南沙区xx镇xx路x号（厂房）自编xxx建成一个文体娱乐用品制造业生产项目，主要从事玻璃钢游乐设备生产，属《建设项目环境影响评价分类管理名录》中的N114项建设项目，申请人于2016年3月成立，注册资本100万元整。现场检查时，申请人正在生产。申请人上述建设项目主要设有喷涂房两个（有喷枪2支）、空压机1台、打磨机3台、切边机1台、钻孔机1台及其他辅助生产设备一批；主要原辅材料：不饱和聚酯树脂、纤维布、色浆等，主要生产工艺为：模具检查→清模→上脱模剂→胶衣准备→喷涂胶衣→树脂配制→铺层糊制→表面打磨→喷面漆→装配→成品。生产过程中产生的污染物主要有喷涂胶衣工艺产生的有机废气、糊制工艺产生的有机废气、切割（打磨）粉尘、水滤废水、生活废水等，其中喷涂胶衣工艺产生的有机废气经水滤处理外排；糊制工艺产生的有机废气在厂房内无组织排放；切割粉尘经水滤处理后外排；水滤废水没有配套污染物治理设施；生活废水经三级隔油隔渣处理后排入市政管道。申请人未办理上述文体娱乐用品制造业生产项目需要配套建设的环境保护设施竣工验收手续。以上事实，有《现场检查记录》、《询问笔录》、申请人营业执照、《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2017〕26号）及EMS快递回执、申请人的陈述申辩材料等证据证实。

（三）被申请人作出行政处罚的程序合法。被申请人于2016年12月27日对申请人进行调查取证，2017年1月3日立案查处，同年1月11日通过EMS邮政快递（快递编号1043569849522）向申请人送达《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2017〕26号），上述快递送达地址与申请人《文书送达地址确认书》及营业执照上记载的有效送达地址一致。申请人未在有效期限内向本局提出听证申请；2017年1月13日，申请人向被申请人递交了陈述和申辩意见书。本案经被申请人行政处罚审议小组会议审议，被申请人依法于2017年4月1日作出南环罚字〔2017〕170号《行政处罚决定书》，并于4月28日通过EMS邮政快递（快递编号1027218327223）向申请人送达。被申请人作出行政处罚程序合法。

（四）被申请人作出行政处罚适用法律正确。根据《建设项目环境保护管理条例》第二十条第一款规定:“建设项目竣工后，建设单位应当向审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门，申请该建设项目需要配套建设的环境保护设施竣工验收。”第二十三条规定：“建设项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可投入生产或者使用。”第二十八条规定：“违反本条列规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款。”申请人文体娱乐用品制造业生产项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环保部第33号令）中的N114项建设项目。申请人文体娱乐用品制造业生产项目需要配套建设的环境保护设施未经环保主管部门验收的情况下，即擅自投入生产，其行为已违反了上述法规的规定，应依法对其实施行政处罚。申请人的复议申请未能提供合法有效的证据，且没有任何法律依据证明其文体娱乐用品制造业生产项目可以未通过环保设施竣工验收，便投入生产的合法理由，更不能作为撤销被申请人行政处罚决定的抗辩理由。

（五）被申请人作出行政处罚额度合法合理。关于本案的处罚额度问题，根据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收，主体工程正式投入生产或使用的，可以处10万元以下的罚款。本案经过被申请人案件审议会对全案的事实、程序、法律适用等进行了综合评议，并根据环保部《环境行政处罚办法》第六条关于规范自由裁量权的规定及《广州市环境保护局规范行政处罚自由裁量权规定》附件《环境违法行为行政处罚自由裁量适用标准》第9项的规定，综合考虑申请人配合查处、改正违法行为的态度等情节作出处罚决定，对申请人作出100000元的罚款合法、合理。

综上所述，被申请人作出南环罚字〔2017〕170号《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，请求复议机关依法维持。

本机关查明：申请人于2016年3月28日成立于本市南沙区xx镇xx路x号（厂房）自编xxx，领取有营业执照（统一社会信用代码：91440xxxxxx9C8LJ00），核定经营范围为：“文教、工美、体育和娱乐用品制造业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）”，具体从事玻璃钢游乐设备生产项目。2016年12月27日，经被申请人现场检查发现，申请人建设项目正在生产，主要生产设备有：喷涂房2个（喷枪2支）、空压机1台、打磨机3台、切边机1台、钻孔机1台及其他辅助生产设备一批；主要原辅材料有：不饱和聚酯树脂、纤维布、色浆等；主要生产工艺为：模具检查→清模→上脱模剂→胶衣准备→喷涂胶衣→树脂配制→铺层糊制→表面打磨→喷面漆→装配→成品；生产过程主要有喷涂胶衣工艺的有机废气、糊制工艺的有机废气、切割（打磨）粉尘、水滤废水、生活废水等污染物产生，其中喷涂胶衣工艺产生的有机废气经水滤处理外排，糊制工艺产生的有机废气在厂房内无组织排放，切割粉尘经水滤处理后外排，水滤废水未配套污染物治理设施，生活废水经三级隔油隔渣处理后排入市政管道；申请人建设项目未办理环境影响评价及需要配套建设的环境保护设施竣工验收手续。2017年1月11日，被申请人向申请人送达《行政处罚听证告知书》（南环听告字〔2017〕26号）；同年1月13日，申请人向被申请人提出书面陈述申辩意见，但未提出听证申请。后经被申请人行政处罚案件评议会议审议，被申请人于2017年4月1日作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕170号），依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，责令申请人立即停止文体娱乐用品制造业生产项目的生产并处罚款10万元，并于同年4月28日送达。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议申请。

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可正式投入生产或者使用。第二十八条规定，违反本条例规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款。全国人大法制工委法工委复〔2007〕2号文规定，对建设单位未依法报批建设项目环境影响评价文件却已建成建设项目，同时该建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者使用的，应当分别依照环境影响评价法第三十一条、建设项目环境保护管理条例第二十八条的规定作出相应处罚。

本案中，申请人从事的文体娱乐用品制造业生产项目属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环保部第33号令）中“N轻工”类别的“114、印刷；文教、体育、娱乐用品制造；磁材料制造”项目，应当执行国家关于建设项目环境影响评价分类管理的要求，办理相应类别的环境影响评价手续，且在项目需要配套建设的环境保护设施经环境保护主管部门验收合格后，项目主体工程方可投入使用。但是，申请人并未履行上述法定义务，在未办理环境影响评价及需要配套建设的环境保护设施竣工验收手续的情况下，擅自投入使用涉案项目主体工程，违法行为事实清楚、证据确实。针对申请人的上述违法行为，被申请人依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定进行处罚，符合法律法规规定。被申请人依法对申请人进行了处罚听证告知，在充分考量申请人的陈述申辩意见后，依法作出《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕170号）并送达，程序合法。基于申请人违法行为的性质、情节及危害后果等，被申请人在法律法规规定的范围和幅度内作出的处罚决定，内容并无不当。
本机关认为： “三同时”制度是国家对于建设项目环境管理的一贯规定，执行该制度是申请人应当主动履行的法律义务。被申请人依据《建设项目环境保护管理条例》的规定，对申请人在建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收合格的情况下，主体工程已投入使用的违法事实依法实施行政处罚，该行政行为认定事实清楚，证据确实，程序合法，适用法律正确，内容并无不当。

关于申请人提出的其刚投入试生产、时间不足3个月，且主体工程尚未正式投入生产和使用，相关环保设施正在建设中等意见。本机关认为，申请人并未办理涉案建设项目的环境影响评价手续，项目建设本身即不具备合法性，何谈其所称的在环保设施尚未建成的情况下投入试生产。在被申请人进行现场调查时，申请人已确认涉案项目处于已建成并正在生产的实际状态，且其在陈述申辩及提起本案行政复议申请阶段，均未能提出相反证据证明其主张。因此，申请人的该项意见无事实和法律依据，本机关不予采纳。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，经审查，本机关决定如下： 

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》（南环罚字〔2017〕170号）。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市环境保护局

2017年7月7日
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