
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕15号
申  请  人：广州某某养殖有限公司
被 申 请人：广州开发区建设和环境保护局
申请人不服被申请人于2017年1月20日作出《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。

申请人请求，撤销被申请人作出的《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号）。
申请人称：

申请人是位于广州市xx镇xx村xx岭合法经营的一家养殖场，自2002年建设投产以来，多次受到当地政府的表彰。2017年1月24日，申请人收到被申请人作出的《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号）。申请人认为，被申请人作出的上述决定，存在事实不清、证据不足、适用法律错误的情形。现申请人根据《中华人民共和国行政复议法》的规定提起复议，望依法处理。
被申请人答复称：
（一）申请人违法事实清楚，证据确凿。2017年1月11日，被申请人的环境监察人员对申请人进行检查发现，申请人从事生猪养殖，生猪存栏量约2400头，其中母猪约400头，年生猪出栏量约为3000头，生猪养殖过程中产生的粪便采用湿清方式处理，冲洗废水经沉淀池沉淀后排入场内鱼塘，塘内水满后通过水渠外排至附近水体（灌溉渠）。经核实，申请人未依法取得排污许可证排放污染物。以上违法事实，有现场照片、《调查询问笔录》和《现场检查笔录》等证据予以证实。
（二）被申请人适用法律正确。根据《广东省排污许可证管理办法》第二条第一款第（四）项“在本省行政区域内有下列排放污染物行为的排污单位，应当取得排污许可证：……（四）经营规模化畜禽养殖场的；……”以及第三十五条“本办法中的规模化畜禽养殖场，是指常年生猪出栏量500头以上、奶牛存栏量100头以上、肉牛出栏量100头以上、蛋鸡存栏量10000只以上、肉鸡出栏量50000只以上的畜禽养殖场，以及达到上述规模的其他类型的畜禽养殖场。其他畜禽养殖场的折算方法按照《畜禽养殖业污染物排放标准》（DB44/613—2009）执行。”之规定，申请人年生猪出栏量为500头以上，即申请人应当依法取得排污许可证。申请人之行为违反了《中华人民共和国环境保护法》第四十五条第二款“实行排污许可证管理的企事业单位和其他生产经营者应当按照排污许可证的要求排放污染物；未取得排污许可证的，不得排放污染物”以及《广东省环境保护条例》第二十一条“本省依照法律规定实行排污许可证制度。禁止未依法取得排污许可证或者违反排污许可证的要求排放污染物。”的规定。
（三）被申请人作出的责令改正违法行为决定符合法定程序。被申请人的环境监察人员对申请人进行现场检查发现，申请人有涉嫌违反环境保护法律、法规和规章的行为，被申请人于2017年1月16日立案查处。通过调查取证，申请人违法行为证据确凿。被申请人于2017年1月24日依法向申请人送达了《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕３号）。
综上所述，被申请人作出《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕３号）认定申请人违法事实清楚，适用法律正确，程序合法，恳请复议机关驳回申请人所请。
本机关查明：申请人于2007年8月27日成立于本市萝岗区xx镇xx村xx岭x号，领取有营业执照（类型：有限责任公司，统一社会信用代码：91440xxxxxx919812N），核定经营范围为：“畜牧业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）”。2017年1年11月，被申请人对申请人进行现场检查发现，申请人具体从事生猪养殖，生猪存栏量约2400头，其中母猪约400头，年生猪出栏量约为3000头，生猪养殖过程中产生的粪便采用湿清方式处理，冲洗废水经明渠排入沉淀池沉淀后排入沼气池，后再排入场内鱼塘，塘内水满后通过水渠外排至附近农田作灌溉用水；且申请人未依法办理污染物排放许可证。2017年1月20日，被申请人作出《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号），认定申请人未依法取得排污许可证排放污染物，违反了《中华人民共和国环境保护法》第四十五条第二款和《广东省环境保护条例》第二十一条第一款的规定，并根据《广东省环境保护条例》第六十六条第一款的规定，责令申请人立即停止排放污染物，改正违法排污行为，并于同年1月24日快递送达申请人。申请人不服上述行政行为，遂向本机关提起行政复议申请。

《中华人民共和国环境保护法》第四十五条第二款规定，实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者应当按照排污许可证的要求排放污染物；未取得排污许可证的，不得排放污染物。《中华人民共和国水污染防治法》第二十条规定，国家实行排污许可制度。直接或者间接向水体排放工业废水和医疗污水以及其他按照规定应当取得排污许可证方可排放的废水、污水的企业事业单位，应当取得排污许可证；城镇污水集中处理设施的运营单位，也应当取得排污许可证。排污许可的具体办法和实施步骤由国务院规定。禁止企业事业单位无排污许可证或者违反排污许可证的规定向水体排放前款规定的废水、污水。《广东省环境保护条例》第二十一条第一款规定，本省依照法律规定实行排污许可管理制度。禁止未依法取得排污许可证或者违反排污许可证的要求排放污染物。第六十六条第一款规定，违反本条例第二十一条第一款规定，企业事业单位和其他生产经营者未依法取得排污许可证排放污染物的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令其立即停止排放污染物，并处十万元以上二十万元以下罚款；拒不停止排放污染物的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。企业事业单位和其他生产经营者不按照排污许可证的要求排放污染物的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令限期改正，并可处十万元以上二十万元以下罚款；拒不改正或者造成较大社会影响的，吊销其排污许可证，并报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。《广东省排污许可证管理办法》第二条第一款规定，在本省行政区域内有下列排放污染物行为的排污单位，应当取得排污许可证：（一）排放大气污染物的；（二）排放工业废水、医疗污水以及含重金属、病原体等有毒有害物质的其他废水和污水的；（三）在城镇、工业园区或者开发区等运营污水集中处理设施的；（四）经营规模化畜禽养殖场的；（五）其他依法应当取得排污许可证的行为。第三十五条第一款规定，本办法中的规模化畜禽养殖场，是指常年生猪出栏量500头以上、奶牛存栏量100头以上、肉牛出栏量100头以上、蛋鸡存栏量10000只以上、肉鸡出栏量50000只以上的畜禽养殖场，以及达到上述规模的其他类型的畜禽养殖场。其他畜禽养殖场的折算方法按照《畜禽养殖业污染物排放标准》（DB44/613—2009）执行。
本案中，申请人从事生猪养殖项目，年生猪出栏量约为3000头，属于《广东省排污许可证管理办法》规定的规模化畜禽养殖场，依法应当取得排污许可证。但是，申请人并未履行上述法定义务，在未取得排污许可证的情况下排放污染物，违法行为事实清楚、证据确实。针对申请人的上述违法行为，被申请人依据《广东省环境保护条例》第六十六条第一款的规定责令申请人停止排放污染物，改正违法排污行为，适用法律法规正确。被申请人经调查取证后依法作出《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号）并送达，程序合法，内容并无不当。
本机关认为：排污许可管理制度是国家环境管理的一贯规定，执行该制度是申请人应当主动履行的法律义务。被申请人依据《广东省环境保护条例》的规定，责令申请人停止排放污染物并改正违法排污行为，该行政行为认定事实清楚，证据确实，程序合法，适用法律正确，内容并无不当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，经审查，本机关决定如下： 

维持被申请人作出的《责令改正违法行为决定书》（穗开环违改〔2017〕3号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市环境保护局

2017年5月22日
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