
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕39号
申  请  人：广州某某塑胶再生制品有限公司
被 申 请 人：广州市从化区环境保护局
申请人不服被申请人于2017年7月24日作出的《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。
申请人请求，撤销从环罚〔2017〕23号《行政处罚决定书》。
申请人称：
（一）被申请人作出行政处罚适用法律错误。申请人生产经营所需的原材料、半成品、成品均不是危险废物。申请人在2005年建厂验收时就已经制定危险废物意外事故防范措施和应急预案，并每年进行多次演练。申请人从2005年起每年都将此预案递交广东省环境保护局备案，并获准环保批文。被申请人也从未要求申请人备案此预案。申请人认为省级环保部门亦属于主管部门，申请人不存在违反《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十二条规定的未备案情事，更不存在“未制定危险废物意外事故防范措施和应急预案的”的情事。现被申请人依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第十三项规定：“未制定危险废物意外事故防范措施和应急预案的”对申请人作出处罚明显适用法律错误。
（二）被申请人作出行政处罚已过时限，不应再作处罚。申请人已于2005年就已经依法制定危险废物意外事故防范措施和应急预案，一直没有向被申请人备案，被申请人也从未要求申请人备案此预案。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条规定：“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚。法律另有规定的除外。”被申请人在2017年7月24日对申请人作出行政处罚，违反了上述规定。
（三）被申请人对申请人作出4万元的行政处罚显属畸重。申请人在2017年7月4日得到被申请人的检查反馈意见后，非常重视，为进一步完善危险废物意外事故防范措施和应急预案，申请人于2017年7月9日与广州某某环境科学工程顾问有限公司签订《技术服务合同》，委托制定突发环境事件应急预案、突发环境事件风险评估报告、突发环境事件应急资源调查报告。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条：“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；……违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。”《环境行政处罚办法》第七条规定：“违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。”在本案中，即使被申请人的行为违法，申请人的违法行为轻微并已及时纠正，没有造成危害后果，应当不予行政处罚。可见，被申请人对申请人作出4万元的行政处罚不适当。
被申请人答复称：
（一）申请人企业突发环境事件应急预案未备案的违法行为事实清楚。经查，申请人位于广州市从化xx镇xx工业大道xx号x，2017年7月4日，被申请人执法人员对申请人进行检查，发现存在未办理企业突发环境事件应急预案备案手续。此行为，有《现场检查笔录》、《询问笔录》、《现场检查照片》等证据为凭。
（二）行政处罚决定适用法律法规正确。《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十二条“产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单位，应当制定意外事故的防范措施和应急预案，并向所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门备案，环境保护行政主管部门应当进行检查”。据申请人称，其生产经营所需的原材料、半成品、成品均不是危险废物，而被申请人于2017年7月4日在执法检查过程中发现其生产设备在生产过程中有产生废机油（危险废物）且机修车间现场存放废机油的事实，有未办理企业应急预案备案手续和落实相关管理制度等违法行为，并查实申请人自成立建设以来未向被申请人备案。上述此行为，申请人也予以承认。以上违法行为属于处于持续状态，不存在超过法律时效问题。因此，《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号）适用法律正确。
（三）行政处罚决定内容适当。根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条，“应处罚款一万元以上十万元以下的罚款”，结合申请人违法情节及《广东省环境保护厅环境行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》“1、未制定危险废物意外事故防范措施和应急预案的，处1万元以上5万元以下罚款；2、造成较大社会影响或有其他严重情节的，处5万元以上10万元以下罚款”，被申请人已根据上述情况的各种因素对其实施行政处罚的情形进行考虑，“责令该单位立即向我局进行企业突发环境事件应急预案备案，并处罚款4万元整”的行政处罚。因此，被申请人作出的处罚幅度是适当的。
综上所述，被申请人依法作出的《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号）认定事实清楚、证据充分，适用法律正确，内容适当，恳请复议机关依法维持。
本机关查明：申请人于1991年12月23日成立，住所位于本市从化xx镇xx工业大道xx号x，领取有营业执照（统一社会信用代码91440xxxxxx445159E），核定经营范围为：“橡胶和塑料制品业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。经营范围以审批机关核定的为准，依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）”。2017年7月4、5日，经被申请人调查发现，申请人主要从事塑料薄膜制造项目，主要生产设备有破碎机2台、塑胶造粒机7台、吹膜机50台、封切机30台，主要生产工艺为：手工筛选-破碎-造粒-吹膜-造袋-成品，生产过程中产生粉尘、废气（非甲烷总烃）、生活污水、噪声等污染物，申请人机修车间现场存放有废机油，自编的应急预案不完善且未向被申请人备案，现场未见有应急设施、设备和应急事故池。2017年7月11日，被申请人向申请人送达《行政处罚事先告知书》（从环罚告〔2017〕16号）；同年7月14日，申请人向被申请人提交书面陈述申辩意见。2017年7月24日，被申请人作出《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号），认定申请人存在“企业突发环境事件应急预案未备案”的违法行为，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十二条的规定，并依据该法第七十五条规定，责令申请人立即进行企业突发环境事件应急预案备案，处罚款4万元，并于同年7月25日送达。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议申请。
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十二条规定，产生、收集、贮存、运输、利用、处置危险废物的单位，应当制定意外事故的防范措施和应急预案，并向所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门备案；环境保护行政主管部门应当进行检查。第七十五条第一款规定，违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：……（十三）未制定危险废物意外事故防范措施和应急预案的……；第二款规定，有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；有前款第三项、第五项、第六项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款；有前款第四项行为的，限期缴纳，逾期不缴纳的，处应缴纳危险废物排污费金额一倍以上三倍以下的罚款。《突发环境事件应急管理办法》第十三条规定，企业事业单位应当按照国务院环境保护主管部门的规定，在开展突发环境事件风险评估和应急资源调查的基础上制定突发环境事件应急预案，并按照分类分级管理的原则，报县级以上环境保护主管部门备案。第三十八条规定，企业事业单位有下列情形之一的，由县级以上环境保护主管部门责令改正，可以处一万元以上三万元以下罚款：（一）未按规定开展突发环境事件风险评估工作，确定风险等级的；（二）未按规定开展环境安全隐患排查治理工作，建立隐患排查治理档案的；（三）未按规定将突发环境事件应急预案备案的；（四）未按规定开展突发环境事件应急培训，如实记录培训情况的；（五）未按规定储备必要的环境应急装备和物资；（六）未按规定公开突发环境事件相关信息的。
本机关认为：申请人虽自编有应急预案，但该预案尚不符合《突发环境事件应急管理办法》的相关要求，且未完成备案手续，本应依照上述办法的规定予以处罚。但是，被申请人作出的《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号）中，事实认定部分认为申请人的违法行为属于“企业突发环境事件应急预案未备案”，但却适用《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条第一款第（十三）项针对“未制定危险废物意外事故防范措施和应急预案”违法行为的罚则进行处罚，该行政处罚决定属适用依据错误，依法应予撤销。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，经审查，本机关决定如下：
撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》（从环罚〔2017〕23号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
广州市环境保护局
2017年10月27日
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