
广州市环境保护局
行政复议决定书
穗环行复〔2017〕31号
申  请  人：广东新某某环保科技有限公司
被 申 请人：广州市番禺区环境保护局

申请人不服被申请人于2017年4月17日作出《行政处罚决定书》（番环罚〔2017〕135号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。

申请人请求，撤销《行政处罚决定书》（番环罚〔2017〕135号）。
申请人称：

（一）2017年4月17日，申请人收到被申请人的《行政处罚决定书》（番环罚〔2017〕135号），得知被申请人拟对番禺区xx岗生活垃圾卫生填埋场温室效应气体治理及可再生能源利用建设项目进行行政处罚。但由于申请人从未收到本次行政处罚的告知书书面文件（番环罚告〔2016〕510号），因此对本次处罚的程序有异议，恳请撤销该行政处罚决定书
（二）广州番禺区xx岗生活垃圾卫生填埋场温室效应气体治理及可再生能源利用建设项目属生活垃圾填埋场的治理配套设施，并不属于新的污染源，希望环保部门对该项目予以大力支持。
被申请人答复称：
（一）被申请人作出番环罚〔2017〕135号《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿。被申请人在调查后查清以下事实：申请人于2014年在广州市番禺区xx岗垃圾填埋场内建成一个温室效应气体治理及可再生能源利用项目，从事沼气收集及发电运营，在运营过程中产生机械噪声、发电机尾气、生活污水及冷凝水等污染物。申请人虽已于2012年8月13日办理了穗（番）环管影〔2012〕294号《建设项目环境影响报告表的批复》，但需要配套建设的环境保护设施未经验收，便投入运营。上述事实有现场检查（勘察）笔录、调查询问笔录、现场照片等证据证实。
（二）被申请人作出番环罚〔2017〕135号《行政处罚决定书》的程序合法。经2016年10月13日现场检查发现，申请人在运营过程中产生机械噪声、发电机尾气、生活污水及冷凝水等污染物，需要配套建设的环境保护设施未经验收，便投入运营。被申请人拟对申请人作出行政处罚，并依法律规定于2016年12月1日向申请人送达了《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2016〕510号）。申请人逾期未提出听证申请，亦未提交书面的申辩意见。经上述一系列的法定程序，被申请人依据所查明的违法事实，作出了本次行政处罚决定并于2017年4月18日送达给申请人。可见，被申请人在作出本行政处罚前，经充分调查事实，依法律规定告知了听证权利，其程序是合法的。
针对《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2016〕510号）的送达情况，被申请人作如下说明：广州市番禺区某某管理局是广州市番禺区xx岗垃圾填埋场（下称“填埋场”）的经营管理者，并由该局环卫科负责填埋场的工作对接；申请人是广州市番禺区xx岗垃圾填埋场项目的中标运营者之一。申请人与广州市番禺区某某管理局是委托（填埋场的业主）与受托（受委托的填埋场运营商之一）的关系，且两者在填埋场的现场办公场所是相同的，申请人的日常工作是受广州市番禺区某某管理局监督及管理的。《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2016〕510号）送达至申请人在填埋场的办公室（注：两者办公室是同一的），由广州市番禺区某某管理局某某某某管理科（下称“城管局环卫科”）的工作人员廖某某签收，并盖有某某局环卫科的印章，应当视为被申请人已向申请人有效送达该文书，申请人知道、应该知道该份听证告知书的内容，但没有提出听证申请。
（三）被申请人作出番环罚〔2017〕135号《行政处罚决定书》的法律依据正确。申请人违反了《建设项目环境保护管理条例》第二十条第一款的有关规定，被申请人适用《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的有关规定对申请人作出处罚，这是根据申请人需要配套建设的环境保护设施未经验收便投入运营的违法行为作出，是正确的。

本机关查明：申请人于2006年7月13日成立于本市越秀区xx路x号、x号之x，领取有营业执照（统一社会信用代码：91440xxxxxx186971G），核定的经营范围为：能源和再生能源的开发和利用；新型能源技术开发、转让、咨询；环保项目的技术开发；碳汇交易和CDM项目相关的咨询服务；销售第一类医疗器械；货物进出口、技术进出口（法律、行政法规禁止的项目除外；法律、行政法规限制的项目须取得许可后方可经营）；商贸信息咨询（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。申请人在本市番禺区xx岗垃圾填埋场内建设的温室效应气体治理及可再生能源利用项目环境影响报告表于2012年8月13日取得被申请人批复同意（穗（番）环管影〔2012〕294号），于2014年初动工建设，2015年9月建成。2016年10月13日，被申请人现场检查发现，该项目建有填埋气体收集管网和收集站、填埋气体发电站、中央控制系统和密闭式火炬系统，主要设备有气液分离箱6台、火炬塔1座、燃烧器1台、气体分析仪1台、冷凝制冷机6台（准备安装）、内燃机燃气发电机5台，生产工艺流程为：沼气收集-气水分离-抽风机输送-冷却-发电机燃烧/火炬燃烧-发电，生产过程中主要产生机械噪声、发电机尾气、生活污水、冷凝水等污染物；该项目已办理环评批复手续，但需要配套建设的环境保护设施未经验收；检查时项目正在运作。2016年12月1日，被申请人向申请人作出《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2016〕510号），由广州市番禺区某某管理局某某某某管理科盖章、并由该局工作人员廖某某当日签收送达回证。2017年4月17日，被申请人作出《行政处罚决定书》（番环罚〔2017〕135号），依据《建设项目环境保护管理条例》第二十八条的规定，责令申请人停止位于广州市番禺区xx岗垃圾填埋场内建成的温室效应气体治理及可再生能源利用运营项目的使用，并处罚款3万元，并于同年4月18日向申请人送达。申请人不服，遂向本机关提起行政复议申请。
《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条规定，行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。第三十二条规定，当事人有权进行陈述和申辩。行政机关必须充分听取当事人的意见，对当事人提出的事实、理由和证据，应当进行复核;当事人提出的事实、理由或者证据成立的，行政机关应当采纳。　　行政机关不得因当事人申辩而加重处罚。第四十一条规定，行政机关及其执法人员在作出行政处罚决定之前，不依照本法第三十一条、第三十二条的规定向当事人告知给予行政处罚的事实、理由和依据，或者拒绝听取当事人的陈述、申辩，行政处罚决定不能成立;当事人放弃陈述或者申辩权利的除外。第四十二条规定，行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利;当事人要求听证的，行政机关应当组织听证。《环境行政处罚办法》第四十八条第一款规定，在作出行政处罚决定前，应当告知当事人有关事实、理由、依据和当事人依法享有的陈述、申辩权利。在作出暂扣或吊销许可证、较大数额的罚款和没收等重大行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。第四十九条规定，环境保护主管部门应当对当事人提出的事实、理由和证据进行复核。当事人提出的事实、理由或者证据成立的，应当予以采纳。不得因当事人的申辩而加重处罚。
本案中，并无足够证据证实，被申请人在作出涉案行政处罚决定前，已将《行政处罚听证告知书》（番环罚听告〔2016〕510号）送达申请人，申请人与案外人“广州市番禺区某某管理局某某某某管理科”系不同的法律主体。

本机关认为：被申请人在作出涉案行政处罚决定前，未依法告知申请人拟给予行政处罚的事实、理由和依据及有要求举行听证的权利，未充分保障申请人陈述、申辩及申请听证的权利，因此，被申请人的行政行为不符合法定程序，依法应予撤销。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，经审查，本机关决定如下： 

撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》（番环罚〔2017〕135号）。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

广州市环境保护局

2017年8月15日
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