附件3

广东省污染源环境监管信息公开
政府网站建设要求
（试 行）
广东省环境信息中心
2013年11月
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一、概述

（一）背景。

环保部《“十二五”主要污染物总量减排考核办法》（国办发〔2013〕4号）中要求：“出现下列情况之一，认定为未通过年度考核：……监督性监测结果公布率95%......）”

环境保护部《关于加强污染源环境监管信息公开工作的通知》（环发〔2013〕74号）的要求：“各级环保部门是污染源环境监管信息公开的主管单位，应按照‘谁获取谁公开、谁制作谁公开’的原则，公开其直接制作的和从公民、法人或者其他组织获取的污染源环境监管信息”、“各级环境保护主管部门负责向社会公开本级及下级完成的国家重点监控企业污染源监督性监测信息”、“地市级和省级环境保护主管部门分别通过部门官方网站向社会公布本辖区内国家重点监控企业的污染源监督性监测结果和未开展监督性监测的原因，信息至少在网站保存一年”。

（二）范围。

本指南适用于广东省内各级环保部门在政府网站上开展污染源环境监管信息公开工作。

公开的信息包括《关于加强污染源环境监管信息公开工作的通知》（环发〔2013〕74号）附件《污染源环境监管信息公开目录（第一批）》中规定的内容。

国控、省控重点源的环境监管信息公开必须遵循本指南，其他污染源的环境监管信息公开参考执行。

（三）目标。

建立既方便公众使用，又方便环保部门管理的信息公开网站。

方便公众查询，让用户可以在一个信息公开网站就可以查询到本级和下级的监管信息，但查看具体数据时仍跳转到数据源网站，遵循“谁获取谁公开、谁制作谁公开”原则。

方便统计和考核信息公开工作情况，通过数据的交换，信息公开网站可以掌握和统计本机和下级网站的数据公开的情况。

（四）总体要求。

根据环境保护部《关于加强污染源环境监管信息公开工作的通知》（环发〔2013〕74号）中‘谁获取谁公开、谁制作谁公开’的原则。省内各级环保部门应按照目录上的要求在政府网站上公布本级部门的污染源监管信息。

为了公众更容易、更集中地获取污染源监管信息，除了公布本级的监管信息以外，还应该在网站上链接下级环保部门公布的监管信息。因此，下级环保部门需将监管数据的“元数据”汇总到上级环保部门，“元数据”不包含监管数据本身，只是说明“有没有数据？数据在哪里？”两个问题。上级环保部门收集了这些“元数据”以后，既可以创建外部链接方便公众查询，也能够依此统计出辖区内监管数据公开的情况。

因此，省环保厅制定了本指南，在网站界面、操作流程、数据标准、上下级数据交换方面都提出了具体要求，务求使全省的污染源环境监管信息公开工作可以达致规范化、标准化、一体化。
二、网站界面风格和内容

（五）统一界面风格。
各级环保部门的政府网站上应设立专门的“污染源环境信息公开”子栏目或子域名，专门用于污染源环境信息公开。网站由各级环保部门负责建造、维护，以及负责应对公众对数据提出的疑问。

网站的界面设计应当以“方便的公众查询，清晰的数据展示，完整的数据公开”为目标，各级环保部门在设计污染源环境监管信息公开网站时，需达到以上的界面设计基本要求：

（六）页面分类。

 1．首页

污染源环境监管信息公开首页是公众接触数据的第一个页面，各级环保部门的政府网站的首页都应设置一个链接，指向此页面。

为了正确被搜索引擎收纳，首页的html代码中需要加入以下的关键字：

<title>广东省（或地区名）污染源环境监管信息公开</title>
<meta name=”description” content=”广东省环境保护厅（或环保部门）公开污染源环境监管信息的网站”>
<meta name="keywords" content="广东省(或地区名),环境保护,环境,环保,污染源,信息公开,环境监管">

首页的布局如下图所示：
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在设计首页时，不一定需要按照上图所用的布局，但必须包含上图所用到的几个内容部件：
· 标题部件
· 信息目录部件
· 污染源查询部件
· 最新信息部件
· 底部辅助信息部件
2、查询结果页

查询结果页是公众输入某些条件后获得的查询结果索引的页面，公众可以从首页或者查询结果页输入条件，获得结果。结果以列表的形式展示，可以分多页，列表中的每一项可以链接到详细信息页，详细信息页可以放在本级的信息公开网站里面，也可以是下一级环保部门的信息公开网站中的页面。
查询结果页的布局如下图所示：
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在设计查询结果页时，不一定需要按照上图所用的布局，但必须包含上图所用到的几个内容部件：

● 标题部件

● 信息目录部件

● 污染源查询部件

● 结果索引部件

● 底部辅助信息部件

3、详细信息页
详细信息页展示与污染源相关的详细信息，一般由本级或者上级的信息公开网站的首页或查询结果页中的列表项链接过来，
为了正确被搜索引擎收纳，首页的html代码中需要加入以下的关键字：
<title>XXXX（企业名）XXXX（时间）XXXX（信息类别）信息公开</title>
<meta name=”description” content=”广东省环境保护厅（或环保部门）公开 XXXX（企业名）XXXX（时间）XXXX（信息类别）信息”>
<meta name="keywords" content="信息公开,环境监管, XXXX（企业名）,XXXX（时间）,XXXX（信息类别）">

例子：
<title>广东省粤电集团有限公司珠海发电厂 2013年一季度 排污费 信息公开</title>
<meta name=”description” content=”广东省环境保护厅（或环保部门）公开广东省粤电集团有限公司珠海发电厂 2013年一季度 排污费 信息”>
<meta name="keywords" content="信息公开,环境监管,广东省粤电集团有限公司珠海发电厂,2013年一季度,排污费">

详细信息页的布局如下图所示：
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在设计查询结果页时，不一定需要按照上图所用的布局，但必须包含上图所用到的几个内容部件：
· 标题部件
· 详细信息部件
· 底部辅助信息部件
（七）内容部件分类。

1、标题部件

需要用大标题显示以下两项内容：

本级环保部门的名称：如“广东省环境保护厅”、“顺德区环境运输和城市管理局”

“污染源环境监管信息公开”

部件的背景图可以选用本地标志或者与信息公开相关的图片。

2、信息目录部件

需要包含《污染源环境监管信息公开目录（第一批）》中的一、二级目录，如果本级没有此类数据，也需要列出名目并标识“无数据”。

点击信息目录中的子项，可以看作是用户输入查询条件的其中一种。

3、污染源查询部件

该部件提供用户输入检索污染源企业的查询界面，包括关键字过滤、企业类别过滤、 地区过滤等。

4、最新信息部件

列出最新发布或者群众热点关注的监管信息链接，每个链接指向一个详细信息页（可放置在本级或者下级的信息公开网站中），每个链接的需包含以下内容：

● 标题

● 发布时间

● 数据来源

5、结果索引部件

列出符合用户输入的查询条件的监管信息链接，每个链接指向一个详细信息页（可放置在本级或者下级的信息公开网站中），每个链接的需包含以下内容：

● 标题

● 发布时间

● 数据来源

6、详细信息部件

展示单个污染源监管信息。

还需要清楚标识这些数据的来源、数据的发布时间以及公众对此数据提出反馈和沟通的方式（例如，可以链接到本级环保部门“网络问政”栏目或者留下咨询电话或者邮件地址）

7、底部辅助信息部件

数据来源、反馈渠道、版权信息、部门信息等。

三、用户操作流程

公众使用污染源环境监管信息公开网站，可以循以下流程查询数据：
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四、数据标准

（八）污染源。

污染源的标识采用国家标准（HJ 608-2011）订立的编码规则，2013年国控污染源的编码请看附件一。

（九）信息类别。
针对《污染源环境监管信息公开目录（第一批）》中规定的信息类别，编码如下：

	公开项目
	公开内容
	编码

	重点污染源基本信息
	
	base

	
	重点污染源基本信息
	base.base

	污染源监测
	
	moni

	
	污染源监督性监测结果
	moni.data

	
	未开展污染源监督性监测的原因
	moni.nodata

	总量控制
	
	ttctrl

	
	国家重点监控企业名单
	ttctrl.cclist

	
	省级重点监控企业名单
	ttctrl.pclist

	
	排污许可证发放情况
	ttctrl.lic

	污染防治
	
	prev

	
	强制性清洁生产审核企业名单
	prev.fc

	
	清洁生产审核情况
	prev.cveri

	
	大、中城市年度固体废物污染防治公报
	prev.srpt

	
	固体废物行政审批结果
	prev.swadmin

	
	危险废物规范化管理督查考核不达标的企业名单、违法违规行为或不合格的指标
	prev.dwno

	
	废弃电器电子产品处理企业的处理情况
	prev.wdisp

	
	上市企业、申请上市及再融资核查企业环保情况
	prev.listed

	
	重金属污染防控重点企业名单
	prev.hvm

	排污费征收
	
	charge

	
	排污费征收的项目、依据、标准和程序
	charge.std

	
	季度排污费征收情况
	charge.sdata

	
	排污费征收减、免缓情况
	charge.no

	监察执法
	
	enforce

	
	直接办理、承办经调查核实的公众对环境问题或者对企业污染环境的信访、投诉案件及其处理结果
	enforce.data

	
	挂牌督办
	enforce.supervise

	
	废水自动监控情况
	enforce.water

	
	废气自动监控情况
	enforce.air

	
	污染源自动监控数据传输有效率
	enforce.trans

	
	企业环境信用评价结果
	enforce.credit

	行政处罚
	
	penalty

	
	直接做出的处罚决定
	penalty.dec

	
	直接做出的环境违法行为限期改正决定
	penalty.timelimit

	
	拒不执行处罚决定企业名单
	penalty.no

	环境应急
	
	emergency

	
	环保部门突发环境事件应急预案（简本）
	emergency.plan

	
	发生重大、 特大突发环境事件的企业名单
	emergency.ent

	
	年度突发环境事件应对情况
	emergency.rpt

	
	辖区企业突发环境事件风险等级划分情况
	emergency.divide

	
	辖区企业突发环境应急预案备案情况
	emergency.entplan


（十）时间。

所有公开的信息都包含数据的时间和发布时间属性。

发布时间一般是“时间点”，例如：

《广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告》的发布时间是“2013年09月11日”。
数据的时间有些是是规律性的时间段，例如每季一次的监督性监测的数据的时间应该是“季”时间，例如“2013年第二季”可表示为“S20132”；还有一些数据的时间是随机性的，一般用“时间点”或者“时间段”表示。

每一份公开的监管信息，一般都对应一个时间段或者时间点，对于时间的编码如下：

	定义
	格式
	例子

	 时间点
	PyyyyMMdd[hhmmss]
	P20130102130304 或者 P20130102

	年
	Yyyyy
	Y2013

	季
	Syyyys
	S20134

	月
	MyyyyMM
	M201308

	周
	Wyyyyww
	W201352

	日
	DyyyyMMdd
	D20131021

	时
	HyyyyMMddhh
	D2013010213

	时间段
	FyyyyMMdd[hhmmss]TyyyyMMdd[hhmmss]
	F20130102130304T20130102130305 或者 F20130102T20130103


五、数据交换

根据“谁获取谁公开、谁制作谁公开”的原则，下级信息公开网站并不需要把具体的污染源监管信息放到上级的信息公开网站上发布，但是需要把“有什么数据，数据在哪里”这些“元数据”传送给上级信息公开网站。

“元数据”的数据交换方式采用业界通用RSS格式（Really Simple Syndication，简易信息聚合），并采用OPML格式（Outline Processor Markup Language，大纲处理标记语言）作为多个RSS文件列表的登记格式，而上下级网站之间的文件传输采用http协议进行文件同步。

（十一）RSS文件。

统一使用RSS2.0标准，标准规范参看RSS 2.0 Specification（http://cyber.law.harvard.edu/rss/rss.html）

RSS文件用于记录所有的公开信息的元数据，RSS文件中的<item>项对应一个“详细信息页”的元数据，如标题、链接、分类等等，RSS文件中的<channel>项可以根据信息公开网站的需要自行设定。

信息公开网站可以使用多个RSS文件，但所有RSS文件都需要在一个OPML文件中登记，这个OPML文件的地址需要固定并提供给上级信息公开网站以实现数据的聚合。

此OPML文件以及里面收纳的RSS文件也可以对公众发布，便于公众浏览和订阅公开的污染源环境监管信息。

如果多个公开的监管信息都放置在同一个页面上发布，需要对每个信息公开的数据都各自建立<item>项，并链接到一个url。例如：
这是一份“多信息”的页面：
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相应的RSS文件的片段：
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<amscriptions RERPFR20A FRELENRA S Y200 Fr ] B RAS CRKESEERAMA A</ amscription
<pupbaces11 Sep 2013 09:39:21 +0800</ pusDates
<category domain= F54:if" >A717859111000</ category>
<category domain={5 B >cnarge . sdatac/ category>
<category domain="Bf[El">M201307</category>

</ivem>

<item>
<eivles " HEBHE Ea075 F R ELE M D DN2015% 1 H IS RA E/vicies
B e L e e ST
<amscriptions~ RERNFR20A FREENRA S L0 Fr ] B RAS BIFERAAKRARA A</ amscription
<pupbate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</ pubDates
<category domain=' F54:if" >A758321457000</ category>
<category domain={5 SR >cnarge . sdatac/ category>
<category domain="Bf[El">M201307</category>

B




<Item>项中，必须包含以下的子项：

● title：放置公开的监管信息的标题

● link：放置对应的“详细信息页”的url

● description：放置公开的监管信息的描述信息，如果是一个“多信息”的页面，此处应当标明具体的信息描述，以区别其他的<item>

● pubDate：放置信息发布时间，需使用RFC 822（http://www.ietf.org/rfc/rfc0822.txt）中定义的格式

● category：必须放置三个，分别对应公开的监管信息的污染源、信息类别、时间的编码，编码的标准请参看本指南的“数据标准”。

例如：
[image: image7.jpg]<item>
<cicle " REBPE R0 A F R ELE Q8D 2a201s T B RA &</ cicies
<Linkohttn://pub.adeph .oy .on/pub/pubcataloayry/extranet_pub_docunent view.isp?docld=i350776kyStr=</Link>
<descr it ion I RE R PUFE07T F K UL 8D S 01sEr H HES RA %
<pubDatesll Sep 2013 09:39:21 +0800</pubDate>
<category domain=' 75l >A70812907K000</ category>
<category domain=f5 BAH "> charye. sdatac/ caregory>
<category domain=' B JHl">M201307</ category>

</ivems

</aescription>

<ivem>
<eivles " RERHE Ea075 F R EL LMD DN2015% 1 H IS RA H/vicies
<1inkohttn://pub . adepb .qov .on/pub/puboataloqury/extranet_pub_document,_view.isp?docId=155076knStr=</ 1ink>
<amscriptions RERPFR20A FRELENRA S Y200 Fr ] B RAS CRKESEERAMA A</ amscription
<pupbaces11 Sep 2013 09:39:21 +0800</ pusDates
<category domain= F54:if" >A717859111000</ category>
<category domain={5 B >cnarge . sdatac/ category>
<category domain="Bf[El">M201307</category>

</ivem>

<item>
<eivles " HEBHE Ea075 F R ELE M D DN2015% 1 H IS RA E/vicies
B e L e e ST
<amscriptions~ RERNFR20A FREENRA S L0 Fr ] B RAS BIFERAAKRARA A</ amscription
<pupbate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</ pubDates
<category domain=' F54:if" >A758321457000</ category>
<category domain={5 SR >cnarge . sdatac/ category>
<category domain="Bf[El">M201307</category>

B




（十二）OPML文件。

统一使用OPML 2.0标准，标准规范参看OPML 2.0 Specification（http://dev.opml.org/spec2.html）

信息公开网站可以使用多个RSS文件，但所有RSS文件都需要在一个OPML文件中登记，每个RSS文件对应一个<outline>项，这个OPML文件的地址需要固定并提供给上级信息公开网站以实现数据的聚合。

此OPML文件以及里面收纳的RSS文件也可以对公众发布，便于公众浏览和订阅公开的污染源环境监管信息。

<outline>项中的“created”子项改为记录“最后更新时间”，即每次信息公开网站修改了RSS文件，都需要更新OPML文件中对应的<outline>项中的“created”子项为更新时间，以使这个RSS文件可被增量同步，减轻服务器的负担。

（十三）文件传输。

信息公开网站每次更新污染源监管信息（包括新增、修改、删除），都必须同步更新RSS文件和OPML文件，以保证污染源监管信息数据与“元数据”的一致，也保障上级信息公开网站可以获取准确和完整的“元数据”。

污染源监管信息元数据记录在多个RSS文件中，但这些RSS文件都应该登记在唯一的OPML文件里，上级信息公开网站通过此OPML文件获取所有RSS文件的内容。

信息公开的网站的RSS文件和OPML文件必须可以通过http协议被上级信息公开网站访问，RSS文件中记录的所有<outline>项中的“link”子项里指定的详细信息也都必须可以通过http协议被公众在互联网上访问。

信息公开网站也可以将RSS文件和OPML文件开放给公众访问，为公众提供更多的、更开放的信息公开渠道。

（十四）文件同步。

上下级信息公开网站的数据同步采用主动同步和被动同步结合的方式。

1、主动同步：

● 上级数据公开网站根据下级数据公开网站提供的OPML文件的地址，定期访问OPML文件及相应的RSS文件，同步的频率为：

● 每周一次完整（Full）同步

● 每小时一次增量（Incremental）同步（只同步最近更新的内容）

2、被动同步：

● 下级数据公开网站更新了元数据后，如果需要上级数据公开网站也及时更新，可以访问上级网站的“通知更新接口”，如：
http://pub.gdepb.gov.cn/pub/NotifySync.aspx?areaid=440600&type= Incremental

附件1

国控污染源的编码

	地区
	企业名
	编码
	是否国控
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附件2

RSS文件例子

<?xml version="1.0"?>

<rss version="2.0">

<channel>

<title>排污费公告</title>

<link>http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/</link>

<description>排污费公告</description>

<language>zh-cn</language>

<pubDate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</pubDate>

<lastBuildDate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</lastBuildDate>

<docs>http://blogs.law.harvard.edu/tech/rss</docs>

<generator>GDEIC</generator>

<managingEditor>admin@gdepb.gov.cn</managingEditor>

<webMaster>admin@gdepb.gov.cn</webMaster>

<item>

<title>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告</title>

<link>http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/extranet_pub_document_view.jsp?docId=155077&kwStr=</link>

<description>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告 广东省粤电集团有限公司珠海发电厂</description>

<pubDate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</pubDate>



<category domain="污染源">A70812907X000</category>



<category domain="信息类别">charge.sdata</category>



<category domain="时间">M201307</category>

</item>

<item>

<title>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告</title>

<link>http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/extranet_pub_document_view.jsp?docId=155077&kwStr=</link>

<description>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告 广东珠海金湾发电有限公司</description>

<pubDate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</pubDate>



<category domain="污染源">A717859111000</category>



<category domain="信息类别">charge.sdata</category>



<category domain="时间">M201307</category>

</item>

<item>

<title>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告</title>

<link>http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/extranet_pub_document_view.jsp?docId=155077&kwStr=</link>

<description>广东省装机容量30万千瓦以上的电力企业2013年7月份排污费公告 阳西海滨电力发展有限公司</description>

<pubDate>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</pubDate>



<category domain="污染源">A758321457000</category>



<category domain="信息类别">charge.sdata</category>



<category domain="时间">M201307</category>

</item>

</channel>

</rss>

附件3

OPML文件例子

<?xml version="1.0" encoding="ISO-8859-1"?><opml version="2.0">
<head>

<title>广东省环境保护厅污染源监管信息公开</title>

<dateCreated>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</dateCreated>

<dateModified>11 Sep 2013 09:39:21 +0800</dateModified>

<ownerName>广东省环境保护厅</ownerName>

<ownerEmail>admin@gdepb.gov.cn</ownerEmail>

</head>
<body>

<outline text="重点污染源基本信息" description="重点污染源基本信息" htmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/base.base.html" language="zh-cn" title="重点污染源基本信息" type="rss" version="RSS2" xmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/base.base.rss" created="11 Sep 2013 09:39:21 +0800"/>

<outline text="污染源监督性监测结果" description="污染源监督性监测结果" htmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/moni.data.html" language="zh-cn" title="污染源监督性监测结果" type="rss" version="RSS2" xmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/moni.data.rss" created="11 Sep 2013 09:39:21 +0800"/>

<outline text="未开展污染源监督性监测的原因" description="未开展污染源监督性监测的原因" htmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/moni.nodata.html" language="zh-cn" title="未开展污染源监督性监测的原因" type="rss" version="RSS2" xmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/moni.nodata.rss" created="11 Sep 2013 09:39:21 +0800"/>

<outline text="国家重点监控企业名单" description="国家重点监控企业名单" htmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/ttctrl.cclist.html" language="zh-cn" title="国家重点监控企业名单" type="rss" version="RSS2" xmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/ttctrl.cclist.rss" created="11 Sep 2013 09:39:21 +0800"/>

<outline text="省级重点监控企业名单" description="省级重点监控企业名单" htmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/ttctrl.pclist.html" language="zh-cn" title="省级重点监控企业名单" type="rss" version="RSS2" xmlUrl="http://pub.gdepb.gov.cn/pub/pubcatalogwry/ttctrl.pclist.rss" created="11 Sep 2013 09:39:21 +0800"/>
</body></opml>
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