
广州市环境保护局

行政复议决定书


申  请  人：广州市某某某饮食有限公司
被 申 请人：广州市越秀区环境保护局


申请人不服被申请人于2018年9月26日作出《行政处罚决定书》（越环罚〔2018〕136号）的行政行为，向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。
申请人请求，撤销《行政处罚决定书》（越环罚〔2018〕136号）。
申请人称：
于2018年9月26日收到的行政处罚决定书上因新增煲仔炉等8个炉而罚款30000元整，经自查发现，只新增6个，实际一共15个，与通知书不符合。其二，在收到通知书已经及时向有关部门申请扩建，态度良好。希望复议机关理解，取消具体行政行为。
被申请人答复称：
（一）申请人违法事实清楚，证据确凿。2018年7月2日，被申请人对申请人进行执法检查，发现申请人对外经营餐饮项目，营业执照显示成立时间为2004年9月7日，经营范围为餐饮业，经营面积约400平方米。厨房内设有1台单头炒炉、1台矮仔炉、2台6头煲仔炉（即现场检查笔录中的1台12头炉）、2台烘炉、1台四头煲仔炉、1台三头炉、2台煎炉、1台烧烤炉、1台烧饼炉、1台炸炉、1台双缸炸炉等炉具设备进行食品加工制作，产生的油烟废气经静电净化器处理后高空排放。经核对申请人持有的《广州市餐饮业排污许可证》，其原审批经营范围为餐饮、配套零售糕点、饮料，经营面积400平方米，地址为XXXX路XXX号XX大厦第X层XX铺，厨房设2台6头煲仔炉、1台中压炉、1台平板炉、1台矮仔炉、1台炸炉、1台煎炉、1台烘炉、1台家用煤气炉。2018年7月2日现场检查情况与《广州市餐饮业排污许可证》所列炉具相比，申请人改建、扩建原餐饮项目，增设了1台单头炒炉、1台四头煲仔炉、1台煎炉、1台烘炉、1台烤饼炉、1台烧烤炉、1台三头炉、1台双缸炸炉，改建、扩建项目未办理环保手续。申请人受托人蓝某某于2018年7月6日到被申请人处接受调查询问，承认于2018年已增设上述炉具设备并投入使用，但改建、扩建的项目没有办理环境影响登记表备案手续。被申请人于2018年8月28日向申请人送达《行政处罚事先告知书》（越环罚告〔2018〕85号），责令申请人依法办理环境影响登记表备案手续。截至2018年11月12日，申请人仍未完成备案登记。
以上事实，有如下证据为证：1、2018年7月2日被申请人制作的《广州市越秀区环境保护局执法监察大队现场检查登记表》，经申请人领班李某某2018年7月2日签名确认；2、2018年7月2日被申请人拍摄的现场照片，经申请人副经理、受托人蓝某某2018年7月6日签名确认；3、2018年7月6日被申请人作出的《广州市越秀区环境保护局执法监察大队调查询问笔录》，经申请人副经理、受托人蓝某某2018年7月6日签名确认；4、营业执照（副本）复印件；5、广州市餐饮业排污许可证复印件；6、房屋租赁登记备案证明复印件；7、经营者身份证复印件、委托书和受托人身份证复印件；8、2018年8月28日，被申请人向申请人邮寄送达越环罚告〔2018〕85号《行政处罚事先告知书》，告知申请人拟对其进行行政处罚的情况，并告知其享有陈述申辩的权利。申请人逾期未提交陈述申辩意见；9、2018年8月7日《局行政处罚领导小组会议纪要》（越环会纪〔2018〕9号）和2018年9月11日《局行政处罚领导小组会议纪要》（越环罚会纪〔2018〕10号）。据此，被申请人于2018年9月29日送达的越环罚〔2018〕136号《行政处罚决定书》认定申请人环境违法事实清楚，证据确凿。
（二）被申请人依据《行政处罚法》和《环境行政处罚办法》等规定作出越环罚〔2018〕136号《行政处罚决定书》，程序合法。调查取证及送达文书符合法定程序。被申请人派员（二人以上）对申请人进行立案查处和调查取证，进行谈话询问，申请人对违法事实予以确认。其后，被申请人向申请人邮寄送达《行政处罚事先告知书》、《行政处罚决定书》等相关文书时，申请人亦已签收。以上事实有现场检查登记表、询问笔录、邮件妥投回证等系列证据证明。被申请人依据《环境行政处罚办法》第五十二条规定，由负责人召开行政处罚领导小组会议集体讨论决定签发《行政处罚决定书》。
（三）被申请人依照《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国行政处罚法》等法律作出越环罚〔2018〕136号《行政处罚决定书》适用法律正确，处罚种类和幅度适当。申请人自2018年就已经擅自扩建、改建餐饮项目，增设1台单头炒炉、1台四头煲仔炉、1台煎炉、1台烘炉、1台烤饼炉、1台烧烤炉、1台三头炉、1台双缸炸炉（原广州市餐饮业排污许可证核定炉具为2台6头煲仔炉，1台中压炉，1台平板炉，1台矮仔炉，1台炸炉，1台煎炉，1台烘炉，1台家用煤气炉）进行食品加工制作，根据《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条、第二十二条第四款和第二十四条的规定，申请人本应依法办理环境影响登记表备案手续。但申请人一直没有办理备案手续并将扩建、改建的餐饮项目投入生产至今。被申请人依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款的规定，结合申请人的违法情节，作出责令依法办理环境影响登记表备案手续并罚款人民币3万元的行政处罚决定。
（四）被申请人于2018年8月28日向申请人送达《行政处罚事先告知书》（越环罚告〔2018〕85号）后，申请人逾期未提交陈述申辩意见。被申请人作出罚款3万元的行政处罚决定已综合考虑了申请人的违法事实、违法情节、整改态度以及污染后果等，该行政处罚适用法律正确，处罚种类和幅度适当。
综上所述，被申请人作出越环罚〔2018〕136号《行政处罚决定书》认定违法事实清楚，证据确凿，适用法律正确，处罚种类和幅度适当，程序合法，请求复议机关依法维持。
本机关查明：申请人于2004年9月7日成立于广州市越秀区XXX路XXX号XX大厦第X层XX铺，并领取营业执照（统一社会信用代码：91440xxxxx123258L），核定的经营范围为餐饮业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询。涉及国家规定实施准入特别管理措施的外商投资企业，经营范围以审批机关核定的为准；不涉及国家规定实施准入特别管理措施的外商投资企业，经营范围以商务主管部门备案的为准；依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），具体从事西餐项目经营。2018年7月2日、7月6日，经被申请人调查发现，申请人正常营业，经营面积400平方米，主要制作工艺有煎、炒、炸、烧烤、焗等，厨房设有1台单头炒炉、1台矮仔炉、1台四头煲仔炉、1台12头炉（即2台6头煲仔炉）、1台炸炉、2台煎炉、2台烘炉、1台双缸炸炉、1台烤饼炉、1台烧烤炉、1台三头炉，产生的油烟经静电油烟净化器处理后高空排放，污水经三级隔油隔渣池处理后排入市政管网；对照申请人持有的《广州市餐饮业排污许可证》（编号：4401042013B335）核定的生产设备（即2台6头煲仔炉、1台中压炉、1台平板炉、1台矮仔炉、1台炸炉、1台煎炉、1台烘炉、1台家用煤气炉），其自2018年间改建、扩建了上述西餐项目，增设了1台单头炒炉、1台四头煲仔炉、1台煎炉、1台烘炉、1台烤饼炉、1台烧烤炉、1台三头炉、1台双缸炸炉，且未办理上述改建、扩建项目的环境影响登记表备案手续。2018年8月28日，被申请人向申请人邮寄送达《行政处罚事先告知书》（越环罚告〔2018〕85号）。申请人未在法定期限内提出陈述申辩意见。2018年9月26日，被申请人依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款的规定，作出《行政处罚决定书》（越环罚〔2018〕136号），责令申请人依法办理环境影响登记表备案手续，处罚款3万元，并于同年9月29日送达申请人。申请人不服上述处罚决定，遂向本机关提起行政复议申请。
《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条规定，国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表（以下统称环境影响评价文件）：（一）可能造成重大环境影响的，应当编制环境影响报告书，对产生的环境影响进行全面评价；（二）可能造成轻度环境影响的，应当编制环境影响报告表，对产生的环境影响进行分析或者专项评价；（三）对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。第二十二条第四款规定，国家对环境影响登记表实行备案管理。第二十四条第一款规定，建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建设项目的环境影响评价文件。第三十一条第三款规定，建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的，由县级以上环境保护行政主管部门责令备案，处五万元以下的罚款。《建设项目环境影响登记表备案管理办法》第九条规定， 建设单位应当在建设项目建成并投入生产运营前，登录网上备案系统, 在网上备案系统注册真实信息，在线填报并提交建设项目环境影响登记表。
本案中，申请人从事的西餐项目，属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》（原环境保护部令第44号）中“四十、社会事业和服务业”类别中“115、餐饮、娱乐、洗浴场所”项目，应当填报建设项目环境影响登记表，并依法备案。但是，申请人于2018年对涉案西餐项目进行改建、扩建后，未依法办理环境影响登记表备案，其违法行为事实清楚、证据确实。针对申请人的上述违法行为，被申请人依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款的规定进行处罚，符合法律规定。被申请人依法对申请人进行了处罚告知，申请人逾期未提出陈述答辩意见，被申请人遂依法作出《行政处罚决定书》（越环罚〔2018〕136号）并送达，程序合法。基于违法行为性质、情节及危害后果等因素，被申请人在法律规定的范围和幅度内作出处罚决定，内容并无不当。
本机关认为：国家对于建设项目环境影响评价管理的规定，是申请人应当主动履行的法律义务。被申请人依据《中华人民共和国环境影响评价法》的规定，对申请人未依法备案环境影响登记表，擅自改建、扩建涉案西餐项目并投入使用的违法行为依法实施行政处罚，该行政行为认定事实清楚，证据确实，程序合法，适用法律正确，内容并无不当。
关于申请人提出项目仅新增6台设备的意见。本机关认为，经被申请人现场检查及调查询问可认定，申请人现有8台炉具设备不在其持有的《广州市餐饮业排污许可证》备注范围内，并经申请人的委托代理人确认为在2018年间增设；此外，申请人还停用了原许可范围内的1台中压炉及1台平板炉。申请人停用部分生产设备并增设新的生产设备的行为，属于对餐饮项目的改建、扩建，依法应当办理建设项目环境影响登记表备案，因此，涉案行政处罚决定认定的违法事实清楚、证据充分，申请人的上述意见无事实依据，本机关不予采纳。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项规定，经审查，本机关决定如下：
维持被申请人作出的《行政处罚决定书》（越环罚〔2018〕136号）。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。



广州市环境保护局
2019年1月8日
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